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O raporcie

Szanowni Państwo,

ostatnie lata istotnie zmieniły nasz sposób myślenia o rozwoju gospodarczym i roli państwa w gospodarce. To, co jeszcze niedawno 
wydawało się serią nadzwyczajnych kryzysów, coraz częściej jest postrzegane jako nowa norma – rzeczywistość charakteryzująca się 
podwyższoną niepewnością, szybkim tempem zmian technologicznych oraz rosnącymi napięciami geopolitycznymi.

Rok 2025 przyniósł kontynuację i pogłębienie tych procesów. Gospodarki funkcjonowały w warunkach podwyższonej niepewności, 
wahających się cen surowców energetycznych, nasilającego się wyścigu technologicznego i polityk przemysłowych powracających do 
debaty publicznej. Dla przedsiębiorców oznacza to konieczność podejmowania decyzji inwestycyjnych w niezwykle trudnym 
otoczeniu, a dla sektora publicznego – rosnącą odpowiedzialność za wzmacnianie odporności i długofalowych zdolności 
rozwojowych kraju.

W takich warunkach szczególna rola przypada bankom rozwoju. Ich zadaniem jest nie tylko reagowanie na bieżące wyzwania, lecz 
także konsekwentne wspieranie procesów budujących konkurencyjność, innowacyjność i spójność społeczną. W nowej strategii BGK 
kładziemy nacisk na wspieranie nowoczesnej gospodarki, wzmacnianie potencjału samorządów oraz budowę odporności 
społeczeństwa.

Oddajemy w Państwa ręce raport poświęcony wpływowi BGK na otoczenie społeczno-gospodarcze. Przedstawiamy w nim skalę 
i charakter naszych działań w kontekście wyzwań stojących przed krajem. Mamy jednak świadomość, że efekty realizacji działań 
wspierających rozwój często ujawniają się dopiero w długim okresie, dlatego skutki wielu decyzji podejmowanych przez BGK 
w 2025 r. będą odczuwalne dopiero za kilka lat.

Mamy nadzieję, że raport ten będzie pomocnym punktem odniesienia do dalszej refleksji nad kierunkami rozwoju i rolą instytucji 
publicznych w ich wspieraniu.

Z wyrazami szacunku,
Mateusz Walewski
Główny Ekonomista
Dyrektor Departamentu Badań i Analiz
Bank Gospodarstwa Krajowego
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Podsumowanie zarządcze

▪ Wpływ BGK na sytuację społeczno-gospodarczą Polski 
oceniamy z perspektywy adekwatności wsparcia oraz 
siły oddziaływania interwencji. To oznacza, że za 
każdym razem zadajemy sobie pytanie o to, czy dany 
produkt lub program odpowiada na rzeczywiste 
wyzwania występujące w danym obszarze, a następnie 
próbujemy ocenić, na ile oddziaływanie BGK jest 
zauważalne, biorąc pod uwagę ogólną skalę problemu. 
Niekiedy pozytywny wpływ właściwie ukierunkowanych 
działań BGK może być trudny do zauważenia ze względu 
na zbyt małą skalę działania banku.

2,15 proc.
- o tyle mniejsze mogłoby być PKB Polski bez 

środków, które wygenerowała w 2025 r. 
działalność własna BGK

▪ Działalność BGK jest bardzo zróżnicowana. To nie tylko 
wsparcie transformacji energetycznej i realizacja 
dużych projektów infrastrukturalnych, ale też 
niewielkie programy kierowane do konkretnych grup 
w odpowiedzi na wyzwania, które są przez nie 
identyfikowane. Choć kredyty wspierające studentów 
kierunków medycznych albo gwarancje dla 
indywidualnych rolników stanowią niewielką część 
całkowitego wsparcia, jakie trafia do polskiej gospodarki 

dzięki BGK, dla wybranych grup beneficjentów są to 
programy kluczowe. Oceniając wpływ BGK nie należy 
pomijać tego typu działań.

▪ BGK podejmuje działania zmierzające do rozwiązania 
istotnych problemów społeczno-gospodarczych Polski. 
Dlatego działalność banku osadzamy w kontekście 
około 30 istotnych wyzwań, które można 
zidentyfikować w różnych obszarach polskiej 
gospodarki (ich omówienie znajduje się w załączniku A). 
Nie jest to wyczerpująca lista problemów społecznych 
i gospodarczych, z którymi mierzy się Polska, ale wiele 
ważnych wyzwań znajduje się poza zakresem 
oddziaływania BGK ze względu na określony mandat 
banku i dostępne mu narzędzia.

▪ Nowa strategia BGK na lata 2025-2030 definiuje trzy 
filary zewnętrzne, wokół których ma koncentrować się 
działalność banku. Pierwszy filar obejmuje między 
innymi wsparcie innowacyjności i ekspansji polskich 
przedsiębiorców, jak również rozwój infrastruktury 
i inwestycje w obronność. Drugi filar skupia działania 
ukierunkowane na wsparcie i budowę odporności 
samorządów lokalnych, także poprzez wsparcie 
mieszkalnictwa i szpitali. Trzeci filar to współpraca BGK 
z instytucjami publicznymi – m.in. realizacja rządowych 
programów gospodarczych i zarządzanie funduszami 
rządowymi.

▪ Jako ważny partner instytucji publicznych BGK realizuje 
szereg programów rządowych i zarządza środkami 
europejskimi. Obsługa programów rządowych to 
tzw. działalność zlecona BGK. W 2025 r. stanowiła 
ona 82,5 proc. całkowitego wsparcia BGK dla polskiej 
gospodarki. Na działalność własną BGK składają się 
kredyty, pożyczki i gwarancje, których bank udziela 
z własnej inicjatywy i na własne ryzyko.

▪ Do zadań BGK należy zarządzanie Krajowym Funduszem 
Drogowym, z którego finansowane są inwestycje 
w drogi krajowe, a to oznacza, że BGK jest 
zaangażowany w finansowanie wszystkich inwestycji 
w drogi krajowe w Polsce. Oprócz tego, poprzez 
obsługę m.in. Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg BGK 
jest zaangażowany w finansowanie blisko połowy 
inwestycji drogowych samorządów.

▪ BGK przyczynia się do ograniczania emisyjności sektora 
transportowego przez wsparcie transportu zbiorowego 
i niskoemisyjnych środków transportu.  

1,5 mld zł
wsparcia BGK zostało przeznaczone na zakup 

i modernizację taboru kolejowego 
i autobusowego w 2025 r.
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Podsumowanie zarządcze

▪ Dzięki BGK do 2030 r. powstanie około 4,3 GW nowych 
mocy OZE. Mogą one odpowiadać za około 17 proc. 
wzrostu mocy niezbędnego do realizacji ambitnego 
scenariusza WAM określonego w KPEiK, co istotnie 
przybliży Polskę do osiągnięcia długoterminowych 
celów transformacji energetycznej.

22,0 proc.
aktywnych kredytów udzielonych polskim mikro-, 

małym i średnim przedsiębiorcom było pod koniec 
2025 r. zabezpieczone gwarancjami BGK 

▪ Pożyczki misyjna, płynnościowa, na rozwój i na start to 
unikalne na rynku produkty oferowane podmiotom 
ekonomii społecznej dzięki współpracy BGK 
z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz 
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 
Wartość pożyczek udzielonych podmiotom ekonomii 
społecznej w latach 2021-2025 wyniosła 110,5 mln zł. 

▪ Dzięki wsparciu BGK polscy przedsiębiorcy zrealizowali 
już transakcje na 89 rynkach całego świata. Co ważne, 
wsparcie banku koncentruje się często na projektach 
realizowanych na rynkach obarczonych podwyższonym 
ryzykiem. BGK wspiera rozwój i ekspansję polskich 
przedsiębiorców również poprzez swoje 

zaangażowanie kapitałowe (m.in. poprzez fundusz 
Da Gama zarządzany przez Vinci S.A., czyli spółkę 
zależną BGK). 

▪ Wartość kredytów obrotowych udzielonych w 2025 r. 
przez BGK szpitalom odpowiadała 9,8 proc. wartości 
zobowiązań wymagalnych wszystkich samodzielnych 
publicznych zakładów opieki zdrowotnej. Oprócz 
wspierania podmiotów w trudnej sytuacji finansowej, 
BGK pomaga też studentom kierunków medycznych – 
w 2025 r. udzielono 1,5 tys. poręczeń kredytów na 
studia medyczne.

▪ BGK od lat wspiera rząd w budowie tanich mieszkań 
czynszowych na wynajem. W samym 2025 r. wsparcie 
BGK mogło trafić do 0,5-1,9 proc. (w zależności od 
metody szacowania luki) gospodarstw znajdujących się 
w tzw. luce czynszowej. BGK wspiera też samorządy 
w budowie i remontach mieszkań komunalnych. 

▪ Wsparcie, jakiego w latach 2021-2025 BGK udzielił 
polskim gminom oraz miastom na prawach powiatu 
w ramach działalności własnej trafiło do samorządów, 
które zamieszkuje 47,1 proc. populacji Polski. 
Co ważne, wsparcie trafia często do samorządów, które 
odznaczają się nieco niższą aktywnością inwestycyjną, 
co może oznaczać, że BGK wspiera samorządy 
z utrudnionym dostępem do kapitału.

20
to liczba funduszy przepływowych, 

które w 2025 r. obsługiwał BGK 

▪ Fundusze przepływowe różnią się wielkością 
i przeznaczeniem (m.in. Krajowy Fundusz Gwarancyjny, 
Fundusz Wsparcia Kredytobiorców, Fundusz Kolejowy 
i Fundusz Wsparcia Sił Zbrojnych), a najstarsze z nich 
powstały ponad 20 lat temu (Fundusz Żeglugi 
Śródlądowej, Krajowy Fundusz Drogowy).

▪ BGK wspiera instytucje publiczne zarządzając ich 
środkami w sposób, który pozwala ograniczyć potrzeby 
pożyczkowe państwa. Liczba jednostek sektora 
finansów publicznych, których środki były objęte 
konsolidacją w latach 2021-2024 wynosiła ponad 770 – 
były to między innymi państwowe instytucje kultury, 
niektóre samodzielne publiczne zakłady opieki 
zdrowotnej, Polska Akademia Nauk i sądy. Liczba 
rachunków objętych procesem konsolidacji utrzymuje 
się na stabilnym poziomie około 6,6 tys. Wartość 
środków objętych konsolidacją wyniosła w 2025 r. 
130,5 mld zł.
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Wartości zaprezentowane na wykresie mają charakter historyczny i odpowiadają stanowi faktycznemu na koniec poszczególnych 
lat. W związku z tym, że niektóre finansowania mogły zmienić skalę albo nie zostać zrealizowane, rzeczywiste wartości mogą 
różnić się nieznacznie od przedstawionych. Dane za 2025 r. uwzględniają dodatkowo wsparcie gospodarki przez inwestycje 
kapitałowe BGK. We wcześniejszych latach odgrywały one mniejszą rolę dlatego nie były wliczane do statystyk.
Źródło: BGK

Rys. 1. Wsparcie polskiej gospodarki wygenerowane przez BGK w latach 2021-2025 
[mld zł]

BGK jest jedynym bankiem rozwoju, który 
funkcjonuje w Polsce. Ta unikalna pozycja 
decyduje, że BGK jest szczególnie dobrze 
umocowany do wspierania rządu i innych 
instytucji publicznych w realizacji różnego 
rodzaju programów publicznych. Jednocześnie, 
BGK obowiązują nadal różne istotne 
ograniczenia regulacyjne przewidziane dla 
instytucji finansowych (chociażby w zakresie 
oceny ryzyka). Konsekwencją tej szczególnej 
pozycji BGK jest również konieczność 
wydzielenia z całej działalności banku części, 
która koncentruje się na obsłudze programów 
rządowych (tzw. działalność zlecona) oraz 
części, nad którą BGK ma większą kontrolę 
(tzw. działalność własna). Te dwa obszary 
działalności BGK różnią się pod wieloma 
względami. To przede wszystkim w ramach 
działalności zleconej BGK może oferować 
atrakcyjne finansowanie na preferencyjnych 
warunkach. Z drugiej strony, BGK na ogół nie 
ma bezpośredniego wpływu na kształt 
produktów i programów oferowanych 
w ramach działalności zleconej.

Zaangażowanie kredytowo-gwarancyjne BGK 
wraz z inwestycjami kapitałowymi przekroczyło 
w 2025 r. 268 mld zł. Działalność zlecona 
stanowiła aż 82,5 proc. tej kwoty. Wsparcie 
BGK pozwoliło zmobilizować na rynku 
dodatkowo 216 mld zł kapitału rynkowego. 

Relacja działalności własnej do całkowitej 
działalności banku powoli rosła w latach 2021-
2023, ale ostatnio ten trend zahamował.

Działalność własna BGK jest zdominowana 
przez kredyty i pożyczki – w 2025 r. stanowiły 
one 66,8 proc. rozdysponowanych środków. 
Dalsze 21,9 proc. to gwarancje. Zupełnie 
inaczej wygląda struktura działalności zleconej. 
Prawie połowa wsparcia (44,5 proc.), które 
w 2025 r. przypadło na działalność zleconą BGK 
stanowiły wydatki różnego rodzaju funduszy 
przepływowych. Obecnie największe znaczenie 
mają wydatki będące pokłosiem wojny 
w Ukrainie, realizowane w ramach Funduszu 
Wsparcia Sił Zbrojnych oraz Funduszu Pomocy. 
Znaczny udział wydatków funduszy 
przepływowych to też środki przeznaczone na 
rozbudowę infrastruktury drogowej i kolejowej 
z Krajowego Funduszu Drogowego, Rządowego 
Funduszu Rozwoju Dróg i Funduszu 
Kolejowego. Fundusze obsługiwane przez BGK 
to również wydatki w ramach Programu 
Inwestycji Strategicznych czy Funduszu 
Przeciwdziałania COVID-19.

Warto odnotować, że relacja całkowitej kwoty 
wsparcia gospodarki (z uwzględnieniem 
kapitału rynkowego) do wsparcia udzielonego 
przez BGK w ramach działalności własnej 
i zleconej stanowiła w 2025 r. 181 proc. 
(w 2024 r. to 168 proc.)

Istotna część działalności BGK to działalność zlecona, polegająca na realizacji 
programów rządowych



BGK wspiera polską gospodarkę i społeczeństwo poprzez wsparcie kierowane 
do konkretnych grup, odpowiadające na konkretne wyzwania

Suma bilansowa BGK wynosiła w 2025 r. około 
69 mld euro i wzrosła od 2018 r. ponad 
trzykrotnie. Choć BGK w ostatnich latach stale 
zwiększa skalę swojej działalności, nadal 
pozostaje relatywnie małą instytucją na tle 
podobnych podmiotów działających we Francji 
(CDC), Niemczech (KfW), czy we Włoszech 
(CDP) – sumy bilansowe tych instytucji rozwoju 
w relacji do PKB wynosiły w 2025 r. 
odpowiednio 46,8 proc., 12,1 proc. oraz 
21,7 proc., podczas gdy w przypadku BGK było 
to 7,5 proc. W 2025 r. suma bilansowa BGK 
wzrosła o 9,5 proc., dzięki czemu jej relacja do 
polskiego PKB poprawiła się o 0,1 p.p. W tym 
czasie suma bilansowa KfW nieznacznie spadła, 
a CDP zwiększyła się jedynie o 2,3 proc. Banki 
rozwoju Niemiec i Włoch zanotowały spadek 
sumy bilansowej do PKB. Wzrost odnotował 
natomiast CDC.

Choć w niniejszym raporcie podejmujemy 
próbę oszacowania wpływu BGK na polską 
gospodarkę w ujęciu makroekonomicznym 
(przez pryzmat wpływu na PKB) nie ta 
perspektywa jest najważniejsza. Kluczowe jest 
znaczenie BGK oceniane z perspektywy 
konkretnych wyzwań rozwojowych, z jakimi 
boryka się Polska. Dlatego wpływ działalności 
BGK na polską gospodarkę i społeczeństwo jest 
analizowany przez pryzmat konkretnych 

wyzwań obserwowanych w konkretnych 
obszarach. Nawet jeżeli w porównaniu do 
zachodnich banków rozwoju, skala działalności 
BGK może wydawać się niewielka, 
oddziaływanie na konkretne obszary, w których 
da się zidentyfikować lukę finansową albo inne 
niedoskonałości rynku, może mieć decydujące 
znaczenie. Przykładowo, pożyczki ze środków 
unijnych oferowane przez BGK poprzez różnych 
pośredników są kluczowym źródłem 
finansowania dla polskich podmiotów ekonomii 
społecznej. Środki te stanowią jednak znikomą 
część wszystkich finansowań udzielonych przez 
bank. Podobnie, BGK jest też kluczowym 
podmiotem, jeśli chodzi o finansowanie 
budowy tanich mieszkań na wynajem 
w polskich samorządach, choć to wsparcie 
stanowi ułamek całkowitej wartości rynku 
mieszkaniowego w Polsce. Gwarancje 
oferowane przez BGK polskim przedsiębiorcom 
zabezpieczały pod koniec 2025 r. około 
22 proc. kredytu udzielonego mikro-, małym 
i średnim przedsiębiorcom, ale co ważniejsze – 
blisko co trzecia gwarancja de minimis 
udzielona w 2024 r. trafiła do przedsiębiorcy, 
który bez niej nie byłby w stanie uzyskać 
finansowania na rynku. Pominięcie tego typu 
oddziaływania BGK oznaczałoby istotne 
niedoszacowanie znaczenia banku dla 
polskiego społeczeństwa.

Rys. 2. Suma bilansowa wybranych europejskich banków rozwoju [mld euro] oraz jej 
relacja do PKB w 2025 r.
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Wpływ BGK oceniamy z perspektywy adekwatności wsparcia oraz siły 
oddziaływania interwencji

9

Dwa kluczowe elementy oceny wpływu BGK, 
jakie stosujemy w raporcie, to ocena siły 
oddziaływania oraz ocena adekwatności 
wsparcia. Przez pryzmat tych dwóch wymiarów 
staramy się oceniać wszelkie programy 
i produkty oferowane przez BGK. W wielu 
przypadkach ocena ma charakter jakościowy, 
a w niektórych nie jest w ogóle możliwa. 
Myślenie o działalności BGK przez pryzmat 
adekwatności i siły oddziaływania mimo 
wszystko ułatwia i porządkuje analizę wpływu 
banku.

Proste powiązanie oceny adekwatności i oceny 
oddziaływania pozwala wyróżnić cztery 
potencjalne wyniki oceny. Najbardziej 
pożądanym stanem jest oczywiście sytuacja, 
w której działalność banku jest ukierunkowana 
właściwie (odpowiada na faktyczne wyzwania) 
oraz wywiera istotny wpływ na sytuację 
społeczno-gospodarczą (stan pożądany). 
Akceptowalna jest jednak również sytuacja, 
w której wsparcie jest co prawda skierowane 
w odpowiednie obszary, ale ze względu na 
skalę wyzwań, z jakimi mamy do czynienia, 
wpływ banku jest niezauważalny. Sam fakt, że 
BGK w miarę swoich możliwości próbuję 
odpowiadać na wyzwania rynkowe w ważnych 

obszarach jest naszym zdaniem wystarczający 
do pozytywnej oceny podejmowanych działań 
(stan akceptowalny). 

Nieco inaczej wygląda sytuacja, gdy 
funkcjonowanie BGK trzeba ocenić jako 
nieadekwatne, czyli gdy istnieją wyzwania, 
które powinny znajdować się w sferze 
zainteresowań banku rozwoju, ale nie mają one 
odzwierciedlenia w aktualnych działaniach 
banku. O ile w przypadku, gdy wpływ banku na 
rynek jest niezauważalny (stan negatywny), 
takie działania można przez pewien czas 
tolerować (potencjalnie oznaczają one 
marnowanie środków, ale nie prowadzą do 
niekorzystnych zmian w otoczeniu), to gdy 
działania banku są odczuwalne, sytuacja 
wymaga szybkiej reakcji. W takim przypadku 
nie dość, że środki są ukierunkowane 
w nieodpowiedni sposób, to ze względu na 
istotny wpływ BGK na otoczenie, mogą 
pogłębiać istniejące problemy, zamiast je 
niwelować (stan skrajnie negatywny).

Ocena adekwatności

Pozytywna Negatywna

O
ce

n
a 

si
ły

 o
d

d
zi

ał
yw

an
ia

Is
to

tn
y

Stan pożądany. Produkty i cele 
Programów są dobrze 
dopasowane do wyzwań. BGK ma 
istotny wpływ na zjawiska 
społeczno-gospodarcze w danym 
obszarze.

Stan skrajnie negatywny. 
Działalność w danym obszarze jest 
zauważalna, ale nie odpowiada na 
zidentyfikowane wyzwania. Środki 
są marnowane i mogą pogłębiać 
istniejące problemy.

N
ie

za
u

w
aż

al
n

y Stan akceptowalny. Ze względu na 
skalę wyzwań w danym obszarze 
BGK nie wywiera zauważalnego 
wpływu, ale jego działalność jest 
zgodna z misją, a środki są 
wykorzystywane w sposób 
optymalny.

Stan negatywny. Działalność BGK 
w danym obszarze nie odpowiada 
na zidentyfikowane wyzwania. 
Z tej perspektywy środki są 
marnowane. Nie mają jednak 
wpływu na rynek.

Rys. 3. Macierz możliwych wyników analizy wpływu
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Oddziaływanie BGK na polską gospodarkę i społeczeństwo obejmuje nie tylko 
wpływ bezpośredni, ale też pośredni i indukowany
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Choć podstawowym podejściem stosowanym przez nas do 
oceny wpływu BGK na polską gospodarkę i społeczeństwo 
jest podejście oddolne, które wychodzi od konkretnych 
wyzwań w poszczególnych obszarach, wpływ banku 
można oceniać również z perspektywy 
makroekonomicznej. Skala działalności BGK jest na tyle 
istotna, że zasadne jest pytanie o jego oddziaływanie na 
różne miary agregatowe, w tym przede wszystkim PKB. 
Jedną z podstawowych metod szacowania wpływu dużych 
impulsów popytowych na całą gospodarkę danego kraju 
jest wykorzystanie symetrycznej tablicy przepływów 
międzygałęziowych (input-output) i tzw. modelu Leontiefa 
(Przybyliński et al., 2020; Przybyliński, Pugacewicz 
i Tanajewski, 2015; Przybyliński, 2012). Kapitał, jakim BGK 
zasila przedsiębiorców i polskie samorządy wraz 
z finansowaniem, które jest dzięki temu generowane na 
rynku, istotnie zwiększają popyt na różnego rodzaju 
produkty i usługi wytwarzanie w rozmaitych sektorach 
polskiej gospodarki.

Model Leontiefa pozwala oszacować wpływ impulsów 
popytowych na PKB w trzech kluczowych wymiarach: 
bezpośrednim, pośrednim, a jego rozszerzony wariant 
również w wymiarze dochodowym (indukowanym).

Efekt bezpośredni pokazuje, jak zmiana popytu na 
produkt x wywołana impulsem kapitałowym, wpływa na 
zwiększenie produkcji przedsiębiorstw wytwarzających 
produkt x. Przykładowo, przyznanie dotacji określonej 
grupie przedsiębiorstw wywołuje zwiększanie ich popytu 
na produkt x, np. meble. Producenci produktu x w celu 

zaspokojenia zwiększonego popytu muszą zwiększyć swoją 
produkcję. Ta dodatkowa produkcja to właśnie efekt 
bezpośredni impulsu kapitałowego. Z kolei efekt pośredni 
pozwala uchwycić, jak dodatkowy popyt na produkt x, 
przekłada się na produkcję przedsiębiorców 
wytwarzających inne produkty niż x (tj. yi). Producenci 
mebli, którzy dzięki dotacji zwiększyli swoją produkcję, 
zgłaszają też większy popyt na drewno dostarczane przez 
tartaki, na usługi transportowe i dziesiątki innych 
produktów oraz usług. Trzecim efektem, który jest 
mierzony poprzez rozszerzenie klasycznego modelu 
Leontiefa jest tzw. efekt dochodowy (indukowany). Wiąże 
się on z dodatkową produkcją generowaną w odpowiedzi 
na zwiększony popyt zgłaszany ze strony pracowników 
przedsiębiorstw wytwarzających produkty x i yi oraz inne 
podmioty, które uzyskały jakikolwiek dochód w związku 
z pierwotnym impulsem popytowym. Zwiększenie skali 
produkcji przez producenta mebli oraz jego dostawców 
oznacza zatrudnienie większej liczby pracowników 
w sektorach wytwarzających produkty x i yi albo wzrost 
wynagrodzenia dotychczasowych, a także wypłatę 
dywidendy i zysku przez różnych przedsiębiorców 
biorących udział w łańcuchu dostaw – te dodatkowe 
dochody są wydatkowane na zakup różnych dóbr i usług. 

Warto dodać, że impuls kapitałowy dostarczony polskim 
przedsiębiorcom nie przekłada się w całości na wzrost 
krajowego PKB, bo część dóbr i usług pośrednich, które są 
wykorzystywane przez polskie firmy do produkcji finalnych 
dóbr i usług pochodzi z importu.

Impuls zewnętrzny

Efekt bezpośredni

Efekt pośredni

Efekt dochodowy 
(indukowany)

Rys. 4. Trzy wymiary wpływu finansowania BGK na gospodarkę



Bez działalności własnej BGK polski PKB w 2025 r. mógł być niższy o 2,15 proc.
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Zgodnie z danymi za 2025 r. wartość środków BGK 
zaangażowanych w realizację różnych finansowań 
przekroczyła 46,4 mld zł, a jeśli doliczyć do tego 
szacowane 69,6 mld zł kapitału zmobilizowanego na rynku 
przy okazji, to należy ocenić, że działalność BGK przełożyła 
się na 116,1 mld zł, które trafiły do gospodarki. Należy 
dodać, że ta kwota to wyłącznie efekt działalności własnej 
BGK1. Z analizy wyłączamy działalność zleconą, w ramach 
której BGK pełni rolę agencyjną.

Finansowania BGK, zostały przyporządkowane do 
odpowiednich działów klasyfikacji PKWiU 2015, 
co pozwoliło skonstruować wektor dodatkowego popytu 
odpowiadający działalności BGK w 2025 r. W połączeniu 
z tablicami bilansów przepływów międzygałęziowych 
w bieżących cenach bazowych2, opublikowanymi przez 
GUS w 2024 r., możliwe było oszacowanie wpływu 
działalności BGK na polski PKB w 2025 r.

Analiza zrealizowana w oparciu o model Leontiefa 
sugeruje, że finansowania udzielone przez BGK w ramach 
działalności własnej w 2025 r., uzupełnione środkami 
zmobilizowanymi na rynku, przełożyły się na dodatkową 
produkcję rzędu 2,15 proc. polskiego PKB. Około 
0,76 proc. to sam efekt bezpośredni, 0,43 proc. to efekt 
pośredni, a 0,96 proc. to efekt indukowany.

Choć działalność własna BGK powiększona o kapitał 
zmobilizowany na rynku miała w 2025 r. podobną skalę co 
w roku 20243, efekt w postaci dodatkowej produkcji był 
w 2025 r. istotnie niższy (2,15 proc. PKB w 2025 r. 

i 3,08 proc. PKB w 2024 r.). Ta różnica wynika 
z charakterystyki projektów wspieranych przez BGK 
w 2025 r. – cechowały się one średnio niższym udziałem 
produkcji krajowej. Przykładowo, inwestycje związane 
z budową morskich farm wiatrowych cechuje local content 
na poziomie około 20 proc., a inwestycje w morską 
energetykę wiatrową stanowiły istotną część wsparcia 
udzielonego przez BGK w 2025 r. w ramach działalności 
własnej. Co ciekawe, gdyby local content w tych 
inwestycjach wynosił około 50 proc., wpływ BGK na PKB 
wyniósłby 2,43 proc. Ten przykład pokazuje jednak, że 
wpływ na PKB nie powinien być jedynym kryterium oceny 
zasadności finansowania. Wiele projektów uzasadnia ich 
znaczenie dla bezpieczeństwa kraju.

Warto dodać, że efekt dochodowy powoduje swego 
rodzaju sprzężenie zwrotne, bo sam w sobie stanowi 
dodatkowy impuls popytowy. W naszej analizie 
ograniczyliśmy się do uwzględnienia wyłącznie jednej 
iteracji, kolejne sprzężenia zwrotne nie są brane pod 
uwagę (w tym sensie jest to analiza konserwatywna). 

Model przepływów międzygałęziowych jest wygodnym 
narzędziem stosowanym często do analizy wpływu 
w ujęciu ogólnogospodarczym (PSE, 2024; Trębska, 2023; 
Przybyliński et al., 2020), ma jednak istotne ograniczenia 
(zob. załącznik B). Z tego względu wyniki naszej analizy 
należy traktować jedynie jako przybliżenie.

1 – Jest to w dużej mierze działalność BGK, która odbywa się na własne ryzyko banku. Nie jest tu 
zatem wliczana jakakolwiek działalność zlecona BGK, w tym przede wszystkim prowadzenie 
rozliczeń projektów finansowanych ze środków unijnych czy też w ramach obsługi funduszy 
przepływowych (jak np. Fundusz Drogowy, Fundusz Przeciwdziałania COVID-19 itp.). Są jednak 
również przypadki działalności zleconej realizowanej na ryzyko banku, jednak stanowiły one 
w 2025 r. jedynie około 0,25 proc. wartości wszystkich finansowań
2 – Dostęp 30 czerwca 2025 r.: stat.gov.pl.
3 – Wówczas wynosiła ona 113,3 mld zł.
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Rys. 5. Wpływ finansowania BGK i zmobilizowanych środków 
rynkowych na polskie PKB w 2025 r. [lewa oś – mld zł; prawa oś - 
proc. PKB]

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/bilans-przeplywow-miedzygaleziowych-w-biezacych-cenach-bazowych-w-2020-roku,7,4.html


Polska gospodarka znajduje się na etapie definiowania nowego modelu 
rozwoju – zielona transformacja, rozwój sztucznej inteligencji i cyfryzacja 
wymagają poszukiwania nowych przewag komparatywnych i modeli 
biznesowych. Transformacja nie dotyczy jednak wyłącznie 
przedsiębiorców. Utrzymanie długookresowej konkurencyjności polskiej 
gospodarki wymaga dalszych inwestycji w infrastrukturę i bezpieczeństwo. 

Wsparcie rozwoju polskich przedsiębiorców i finansowanie inwestycji 
infrastrukturalnych o strategicznym znaczeniu to kluczowe zadania banku 
rozwoju. BGK wspiera budowę dróg i linii kolejowych poprzez zarządzanie 
Krajowym Funduszem Drogowym, Rządowym Funduszem Rozwoju Dróg 
i Funduszem Kolejowym, a środki z Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych 
wspierają modernizację i rozbudowę polskiej armii. BGK angażuje się też 
w transformację polskiej energetyki, współfinansując strategiczne 
projekty flagowych spółek działających w sektorze, a oprócz tego cały 
czas dba też o mniejszych przedsiębiorców. Gwarancje de minimis, wraz 
z innymi produktami gwarancyjnymi, znajdującymi się w ofercie BGK, 
skutecznie ograniczają problem luki finansowej obserwowany wśród 
polskich mikro-, małych i średnich przedsiębiorców. Na znaczeniu zyskuje 
również wsparcie, jakiego BGK udziela innowacyjnym spółkom poprzez 
zaangażowanie kapitałowe.



BGK jest zaangażowany w finansowanie wszystkich inwestycji w drogi krajowe 
w Polsce, a oprócz tego finansuje też połowę inwestycji drogowych samorządów

14

Krajowy Fundusz Drogowy (KFD) to fundusz powołany 
i przekazany w zarządzanie BGK na bazie specjalnej ustawy1. 
Powstał w celu usprawnienia procesu budowy dróg oraz 
podniesienia efektywności wykorzystywania środków 
publicznych przeznaczanych na rządowe inwestycje 
infrastrukturalne. Stanowi on główne źródło finansowania 
dużych inwestycji drogowych w Polsce. 

Utrzymanie i rozwój dróg krajowych i autostrad w Polsce leży 
w kompetencji Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad 
(GDDKiA). Podstawowym źródłem finansowania inwestycji 
drogowych realizowanych przez GDDKiA jest KFD. W 2024 r. 
71,6 proc. ogólnych wydatków GDDKiA stanowiły środki z KFD 
służące budowie dróg (NIK, 2025b). 

W 2025 r. oddano do użytkowania 404,5 km dróg krajowych2 – 

to trzykrotnie więcej niż w roku 2024 przy niższych wydatkach 
KFD. Realizacja inwestycji drogowych cechuje się jednak dużymi 
wahaniami, które wynikają z tego, że cykl budowlany trwa 
zwykle dłużej niż jeden sezon. 

BGK wspiera również budowę dróg zarządzanych przez 
samorządy. Do samorządów trafiają środki z Rządowego 
Funduszu Rozwoju Dróg, a także z Programu Inwestycji 
Strategicznych. Rządowy Fundusz Rozwoju Dróg przeznaczony 
jest na budowę, przebudowę lub remonty dróg samorządowych, 
mostów i obwodnic. Środki z Programu Inwestycji Strategicznych 
służą podobnym celom. Wsparcie, które za pośrednictwem BGK 
trafiło do samorządów w ramach tych dwóch programów 
wynosiło w 2025 r. 14,3 mld zł i odpowiadało 45 proc. 
wydatków inwestycyjnych samorządów różnego szczebla na 

drogi publiczne gminne, powiatowe, wojewódzkie 
i wewnętrzne. Jest to spadek o 8 p.p. względem 2024 r.

Poza finansowaniem inwestycji w infrastrukturę drogową BGK 
angażuje się także we wsparcie transportu drogowego poprzez 
finansowanie taboru wykorzystywanego w zbiorowym 
transporcie drogowym. Wartość finansowania udzielonego 
przez BGK na ten cel w 2025 r. wyniosła 108,9 mln zł. Inwestycje 
obejmowały zakup nisko- i zeroemisyjnych autobusów.
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100 proc.
dróg ekspresowych i autostrad, które były 
budowane lub modernizowane w 2025 r. było 
finansowane ze środków KFD

45 proc.
wydatków inwestycyjnych samorządów na 
infrastrukturę drogową zostało sfinansowanych 
za pośrednictwem BGK

Rys. 6. Drogi oddane do użytku [km, lewa oś] i wydatki z KFD [mld zł, prawa oś]

1 – Ustawa z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym 
Funduszu Drogowym.
2 – Dostęp 12 marca 2026 r.: gov.pl

https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2025-roku
https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2025-roku
https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2025-roku
https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2025-roku
https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2025-roku
https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2025-roku


Zarządzanie Funduszem Kolejowym i wspieranie inwestycji w tabor to główne 
obszary wsparcia kolejnictwa przez BGK

15

Fundusz Kolejowy (FK) to fundusz powołany 
i przekazany w zarządzanie BGK na bazie 
ustawy1. Z Funduszu Kolejowego finansowane 
są m.in. zadania związane z przygotowaniem, 
budową i przebudową linii kolejowych, 
remonty, utrzymanie linii kolejowych oraz 
likwidacja linii zbędnych, finansowanie 
wydatków bieżących PKP PLK oraz 
finansowanie zakupu, modernizacji i napraw 
pojazdów kolejowych przeznaczonych do 
przewozów pasażerskich organizowanych przez 
samorządy województw o zasięgu regionalnym 
i międzyregionalnym. W 2024 r. na inwestycje 
przeznaczono 30 proc. całkowitych wydatków 
FK (0,6 mld zł). Najwięcej wydatków z FK 
poniesiono na modernizację linii kolejowej E65 
Warszawa – Gdynia (126,3 mln zł) 
(BGK, 2025c). 

Dokumentem, który określa ambicje i ramy 
działalności państwa w zakresie inwestycji 
kolejowych jest Krajowy Program Kolejowy 
(KPK) (Ministerstwo Infrastruktury, 2023). 
Fundusz Kolejowy jest jednym ze źródeł 
finansowania działań zapisanych w KPK. Udział 
funduszu w finansowaniu inwestycji 
kolejowych przewidzianych w KPK jest jednak 
ograniczony. W 2024 r. wyniósł jedynie 

0,4 proc. łącznych wydatków KPK. Znacznie 
większą rolę odgrywają środki europejskie oraz 
budżet państwa.

BGK finansuje również zakup taboru 
kolejowego i szynowego wykorzystując w tym 
celu inne źródła niż FK. W 2025 r. na ten cel 
przeznaczono 1,4 mld zł (spadek o 11 proc. 
względem 2024 r.). Były to przede wszystkim 
środki zmobilizowane w ramach pożyczki 
wspierającej zieloną transformację miast 
(84 proc. całej kwoty), choć wsparcie inwestycji 
w tabor w samorządach było realizowane 
również w ramach działalności własnej 
(16 proc. całej kwoty, w 2024 r. było to 
86 proc.). Finansowania te pozwoliły na 
modernizacje, naprawy i zakup taboru. 

BGK finansuje też inwestycje w transport 
intermodalny, mają one jednak charakter 
incydentalny. Wsparcie rozwoju transportu 
intermodalnego w ramach działalności BGK 
wydaje się niewystarczające, w szczególności 
w kontekście narastającej konieczności 
ograniczenia emisyjności transportu.
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1,4 mld zł wsparcia BGK zostało przeznaczone na zakup 
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0,4 proc.
wydatków Krajowego Programu Kolejowego 
sfinansowano ze środków Funduszu 
Kolejowego w 2024 r.

Źródło: Sprawozdania z wykonania planu realizacji KPK, dane własne BGK

Rys. 7. Udział wydatków z FK w finansowaniu Krajowego Programu Kolejowego 
[proc., prawa oś] oraz wydatki z FK [mld zł, lewa oś]

1 – Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym.
2 – Dostęp 19 grudnia 2024 r.: stockwatch.pl. 
3 – Dostęp 2 września 2025 r.: intercity.pl 

https://www.stockwatch.pl/wiadomosci/gigantyczne-inwestycje-pkp-intercity-do-2030-r-przewoznik-wyda-blisko-27-mld-zl,akcje,316228
https://www.intercity.pl/pl/site/o-nas/dzial-prasowy/aktualnosci/pkp-intercity-otrzymalo-ponad-1-mld-zl-z-kpo-na-zakup-i-modernizacje-taboru.html


Wsparcie sektora budowlanego w BGK to przede wszystkim duże jednostkowe 
finansowania dla kluczowych podmiotów działających na rynku
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obrotowych i gwarancji do przychodów firm budowlanych (dział 41, 42 i 43 PKD). Udział BGK w finansowaniu nakładów 
inwestycyjnych firm budowlanych to z kolei zestawienie wartości udzielonych kredytów inwestycyjnych z nakładami 
inwestycyjnymi firm budowlanych (dział 41, 42 i 43 PKD).

Źródła: PONT Info i BGK
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budowlanym do ich nakładów inwestycyjnych

Rys. 8. Relacja wsparcia udzielonego sektorowi budowlanemu przez BGK w ramach 
działalności własnej do wartości przychodów i nakładów inwestycyjnych branży 
budowlanej w latach 2022-2025

Inwestycje realizowane w ramach nowej 
perspektywy unijnej i projekty finansowane 
z KPO nakładają się na inwestycje realizowane 
z KFD i FK, co może budzić obawy o zdolności 
produkcyjne polskiego sektora budowlanego. 
Utrzymująca się niepewność odnośnie realizacji 
zapowiadanych dużych projektów 
inwestycyjnych może być jednym z powodów 
pogarszającej się koniunktury w budownictwie. 
Odczyt Miesięcznego Indeksu Koniunktury 
z lutego 2026 r. był najniższym od sierpnia 
2024 r. Wynikało to z wysokiego odsetka firm 
deklarujących spadek wartości sprzedaży 
i liczby nowych zamówień oraz z utrzymującego 
się niskiego poziomu aktywności inwestycyjnej 
firm budowlanych (Dębkowska et al., 2026).

Wsparcie dla branży budowlanej udzielone 
przez BGK w ramach działalności własnej 
wynosiło w 2025 r. około 762 mln zł. Jeżeli 
przyjmiemy, że produkty takie jak kredyty 
obrotowe i gwarancje służą finansowaniu 
działalności bieżącej, to wsparcie firm 
budowlanych przez BGK w tym zakresie 
odpowiadało około 0,3 proc. przychodów firm 
budowlanych. Jeżeli z kolei skupimy się na 
sektorze zajmującym się wznoszeniem 
budynków (dział 41 PKD), to udział kredytów 
obrotowych i gwarancji do przychodów rośnie 
do 0,5 proc. W przypadku firm zajmujących się 
budową obiektów inżynieryjnych (dział 42 PKD) 

udział ten wynosił 0,2 proc. Natomiast kredyty 
inwestycyjne udzielone przez BGK firmom 
z sektora budowlanego w 2025 r. odpowiadały 
0,8 proc. nakładów inwestycyjnych firm 
budowlanych ogółem. Finansowanie 
inwestycyjne trafiło jednak wyłącznie do firm 
zajmujących się wznoszeniem budynków (dział 
41 PKD) – stosunek kredytów inwestycyjnych 
udzielonych przez BGK do nakładów 
inwestycyjnych tych firm wynosił 1,1 proc. 
To oznacza, że wpływ BGK na rynek budowlany 
w 2025 r. zmalał, co jest zgodne z tendencją 
ostatnich kilku lat. Wynika to zarówno z niższej 
wartości finansowania BGK, jak też zwiększenia 
wysokości nakładów na rynku.

W 2025 r. BGK wspierał przede wszystkim 
firmy budowlane o ogólnym profilu (trafiło do 
nich około 64 proc. ogólnego wsparcia branży 
budowlanej w ramach działalności własnej, 
o 22 p.p. więcej niż przed rokiem). Nieco 
mniejszy udział miało budownictwo 
infrastruktury kolejowej (12 proc. względem 
41 proc. w 2024 r.), a większe budownictwo 
infrastruktury drogowej (wzrost z 7 do 
12 proc.) Struktura wsparcia sektora 
budowlanego jest determinowana przez duże 
jednostkowe finansowania, co oznacza, że 
pomiędzy poszczególnymi latami mogą 
zachodzić znaczne różnice.



Wsparcie, jakiego BGK udzielił w 2025 r. firmom z sektora energetycznego 
w ramach działalności własnej i z KPO odpowiadało 3,5 proc. polskiego PKB
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Wsparcie skierowane przez BGK do szeroko 
rozumianego sektora energetycznego1, 
wyniosło w 2025 r. 137 mld zł i było niemal 
trzy razy większe niż w roku 2024. 
Aż 89,6 proc. wszystkich środków 
rozdysponowanych przez BGK trafiło do 
elektroenergetyki, a pozostałe 14,1 mld zł do 
podsektora paliwowego (10,5 mld zł), 
gazowego (2,3 mld zł), wydobywczego 
(1,1 mld zł) oraz ciepłowniczego (0,2 mld zł). 
Ze 137 mld zł wsparcia 65,4 mld zł pochodziło 
z KPO, co oznacza wzrost aż o 53,7 mld zł 
w stosunku do roku ubiegłego. 91 proc. 
środków pochodzących z KPO trafiło do 
podsektora elektroenergetycznego, około 
5 proc. do podsektora gazowego, a 3 proc. do 
paliwowego.  

57,8 mld zł ze środków z KPO 
rozdysponowano w ramach kilku 
wielomiliardowych finansowań. Trafiły one do 
największych spółek energetycznych 
zależnych od państwa. Aż 83 proc. z tych 
środków uruchomiono w ramach produktu 
„Pożyczki na sieci elektroenergetyczne”, 
a 14 proc. w ramach „Pożyczki na budowę 
morskich farm wiatrowych”. 

Podsektor elektroenergetyczny dominował 

również pod względem wsparcia udzielonego 
przez BGK na ryzyko własne (po dodaniu 
kapitału zmobilizowanego na rynku). Z ponad 
71 mld zł wsparcia BGK i zmobilizowanego 
kapitału aż 88 proc. (62,8 mld zł) trafiło do 
tego podsektora, a pozostałe 12 proc. 
przypadło głównie na sektor paliwowy 
(10 proc.) oraz wydobywczy z wyłączeniem 
węgla (1,6 proc.). Pozostałe podsektory 
uzyskały relatywnie niewielkie wsparcie. 
Wartość wsparcia, jakiego BGK udzielił na 
ryzyko własne podmiotom z podsektora 
elektroenergetycznego wraz z finansowaniem 
zmobilizowanym na rynku była ponad 
czterokrotnie wyższa, niż w roku 2024.

Środki z KPO wraz z finansowaniem 
udzielonym przez BGK w ramach działalności 
własnej i środkami zmobilizowanymi na rynku 
to łącznie 122,4 mld zł wsparcia dla 
podsektora elektroenergetycznego w samym 
2025 r. To ponad 72,3 proc. nakładów 
inwestycyjnych koniecznych do realizacji 
w sektorze wytwarzania energii elektrycznej 
w latach 2021-2025 (w najnowszej wersji 
KPEiK przewiduje się, że w latach 2021-2025 
sektor będzie wymagał inwestycji rzędu 
39,9 mld euro) (Ministerstwo Energii, 2025).

Dla przejrzystości na wykresie nie zostały podpisane wartości nieprzekraczające 0,5 mld zł. Finansowanie udzielone z KPO zostało 
przedstawione bez uwzględnienia kapitału zmobilizowanego na rynku, inaczej niż finansowanie BGK w ramach działalności własnej.
Źródło: BGK
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Rys. 9. Finansowanie sektora energetycznego przez BGK w ramach działalności własnej 
z uwzględnieniem kapitału zmobilizowanego na rynku i środków z KPO [mld zł]



Wsparcie BGK w 2025 r. na obecne i przyszłe instalacje OZE przekroczyło przyrost 
mocy zainstalowanej tych źródeł w 2025 r.
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Szacuje się, że do 2030 r. inwestycje 
w odnawialne źródła energii (OZE) sięgną 
w Polsce 90 mld zł (Weiss et al., 2025), 
co oznacza około 20 mld zł inwestycji rocznie. 
Według scenariusza WAM z najnowszego 
projektu KPEiK (z grudnia 2025 r.), nakłady 
inwestycyjne na same OZE powinny wynieść 
w Polsce w latach 2026-2030 nawet 
168 mld zł, co oznacza roczne nakłady rzędu 
33,6 mld zł1 (Ministerstwo Energii, 2025).

W 2025 r. w sektorze elektroenergetycznym 
BGK przeznaczył w ramach działalności 
własnej około 4,3 mld zł na realizację 
projektów związanych z OZE. Kwocie tej 
towarzyszyła jednak wysoka dźwignia, dzięki 
czemu przełożyła się ona ostatecznie na 
niemal 51,5 mld zł finansowania projektów 
OZE. W porównaniu do roku 2024 r. jest to 
ponad czterokrotny wzrost łącznej wartości 
środków BGK oraz kapitału zmobilizowanego 
na rynku na cele związane z OZE. Dodatkowo 
BGK przeznaczył na projekty związane z OZE 
w elektroenergetyce 11,1 mld zł z KPO – to 
wartość porównywalna do kwoty, jaką 
rozdysponował na ten cel w roku 
poprzednim. Łączne nakłady przeznaczone 
w 2025 r. na realizację projektów związanych 

z OZE przekroczyły 62,6 mld zł. 

W 2025 r. przeznaczono z KPO na realizację 
projektów morskich farm wiatrowych około 
9 mld zł w ramach instrumentu „Pożyczki na 
budowę morskich farm wiatrowych”. W 2024 
r. w ramach tego instrumentu 
rozdysponowano 0,75 mld zł. 

Docelowa łączna moc instalacji OZE na lądzie 
i morzu, które były współfinansowane przez 
BGK w 2025 r. powinna wynieść po 
zakończeniu wszystkich prac 4,3 GW. 
W 2025 r. BGK wspierał nie tylko budowę 
farm PV i farm wiatrowych, ale też projekty 
realizowane w sektorze biogazu i biometanu. 
Aby spełnić ambitny scenariusz WAM 
z najnowszego projektu KPEiK (z grudnia 
2025 r.) moc zainstalowana OZE powinna 
wzrosnąć do 2030 r. do 57,1 GW, 
co przekłada się na średnioroczny przyrost 
o 5,06 GW. Pod koniec 2024 r. w Polsce było 
31,8 GW mocy zainstalowanej OZE – do 
realizacji celu brakuje więc jeszcze 25,3 GW. 
Uwzględniając, że zakontraktowane przez 
BGK 4,3 GW powstanie do 2030 r., mogą one 
odpowiadać za około 17 proc. wzrostu mocy 
niezbędnego do realizacji ambitnego 
scenariusza WAM określonego w KPEiK.

* Łączna moc instalacji OZE współfinansowanych przez BGK w 2025 r. przewyższa przyrost mocy zainstalowanej OZE w krajowym 
systemie elektroenergetycznym ponieważ nie wszystkie projekty sfinansowane przez BGK w 2025 r. zostały już zrealizowane.
Źródło: BGK, PSE, Instrat, KPEiK 12.2025

Źródła: BGK, Instrat, PSE 

1 – Kwota wyrażona w euro w cenach stałych z 2024 r. przeliczona po kursie 
średnim NBP z 2025 r.
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BGK i środki z KPO istotnie wspierają rozwój infrastruktury gazowej oraz sieci 
elektroenergetycznych
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Transformacja energetyczna nie sprowadza 
się do prostego dołączania kolejnych mocy 
OZE oraz sukcesywnego ograniczania 
produkcji energii elektrycznej ze źródeł 
wysokoemisyjnych. W przypadku polskiej 
transformacja istotnym elementem całego 
procesu jest zwiększanie udziału źródeł 
gazowych w systemie – ich znaczenie ma 
istotnie wzrosnąć w najbliższej dekadzie. 
Gaz jest źródłem równie stabilnym, ale przy 
tym mniej emisyjnym i bardziej elastycznym 
niż węgiel. 

W 2025 r. BGK uczestniczył w transakcji 
project finance o wartości 6,45 mld zł dla 
spółki z Grupy Enea – Enea Elkogaz Sp. z o.o. 
Środki zostaną przeznaczone na budowę 
dwóch nowoczesnych bloków gazowo-
parowych w Elektrowni Kozienice o łącznej 
mocy 1336 MWe. Bloki będą spełniać rolę 
regulacyjną w systemie dla źródeł OZE, 
zapewniając bezpieczeństwo dostaw energii 
oraz elastyczność systemu. Inne inwestycje 
w zakresie podsektora gazowego to 
rozbudowa sieci przesyłowej, zwiększającej 
efektywność budowanego gazoportu 
w Gdańsku. BGK udzielił Operatorowi 
Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. 

pożyczki ze środków KPO do kwoty 2,2 mld zł 
na rozbudowę krajowego systemu 
przesyłowego. Realizacja inwestycji umożliwi 
efektywne rozprowadzenie gazu z rejonu 
Gdańska do odbiorców zarówno w Polsce, jak 
i w regionie Europy Środkowo-Wschodniej. 
Samo to finansowanie odpowiada 14,7 proc. 
średniorocznych nakładów inwestycyjnych 
w sektorze gazowym przewidywanych na lata 
2026-2030.

Istotnym elementem krajowej transformacji 
energetycznej jest również modernizacja 
i rozbudowa elektroenergetycznej sieci 
przesyłowej i dystrybucyjnej. Potencjalna moc 
przyłączeniowa sieci elektroenergetycznej, 
której dostosowanie współfinansował BGK 
w 2025 r. wynosi 5,7 GW. Plan rozwoju sieci 
przesyłowej na lata 2025-2034 przewiduje 
umożliwienie włączenia do systemu OZE 
o łącznej mocy 82 GW, co oznacza, że  
średnioroczny przyrost powinien wynosić 
w tym okresie około 8,2 GW. W ramach 
instrumentu „Pożyczki na sieci 
elektroenergetyczne” ze środków KPO w 
2024 r. przyznano 11 mld finansowania, a w 
2025 r. było to aż 49,6 mld zł.

* Średnioroczne nakłady inwestycyjne w sektorze gazowym obejmujące nakłady na rozbudowę i modernizację sieci gazowniczych, 
magazynów gazu, instalacji regazyfikacyjnych, dla lat 2026-2030. Dane według scenariusza WAM KPEiK z grudnia 2025 r. Wartości 
w euro w cenach stałych z 2024 r., przeliczonych po kursie średnim NBP z 2025 r. 
Źródło: BGK

Rys. 12. Skala wsparcia BGK na tle potrzeb i parametrów rozwoju sektora 
energetycznego

1 – Obejmuje podsektory: elektroenergetyczny, górniczy, 
gazowniczy, ciepłowniczy, wydobywczy i paliwowy.
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Ważną częścią aktywności BGK jest działalność 
gwarancyjna, realizowana zarówno ze środków 
krajowych, jak i w oparciu o środki europejskie. 
Szacowany udział kredytów zabezpieczonych 
różnymi gwarancjami BGK w całkowitej 
wartości aktywnego kredytu udzielonego 
małym i średnim przedsiębiorcom wynosił pod 
koniec 2025 r. około 22 proc. Same gwarancje 
de minimis zabezpieczały 18,5 proc. całego 
kredytu dla małych i średnich firm. Znaczenie 
gwarancji de minimis zdecydowanie wzrosło 
w okresie po 2020 r., w szczytowym momencie 
zabezpieczały one około 24,4 proc. całego 
kredytu dla firm z sektora MŚP (1. kw. 2022 r.). 
Ostatnie lata to okres normalizacji pokrycia 
kredytów gwarancjami BGK, co częściowo 
wynika ze wzrostu ogólnej wartości kredytów 
udzielonych małym i średnim firmom.

W ofercie gwarancyjnej BGK w 2025 r. obok 
instrumentów o największym znaczeniu dla 
sektora MŚP funkcjonowały także gwarancje 
dedykowane wybranym segmentom rynku. Do 
końca 2025 r. w ofercie uwzględniane były 
m.in. gwarancje z Funduszu Gwarancji Rolnych 
(FGR), kierowane do gospodarstw rolnych oraz 
firm przetwórstwa rolnego. Jednocześnie 
w 2024 r. oferta BGK została rozszerzona 
o nowe gwarancje bazujące na środkach 
programu Fundusze Europejskie dla 
Nowoczesnej Gospodarki (FENG), w tym 

Biznesmax Plus i Ekomax, a także gwarancję 
Investmax udzielaną z regwarancją 
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. 
W ramach tej oferty dostępna jest również 
gwarancja Agromax, adresowana do sektora 
rolnego.

Oferta gwarancyjna BGK jest dostosowywana 
do bieżących potrzeb odbiorców. Przykładowo, 
gwarancja płynnościowa i na inwestycje 
z Funduszu Gwarancji Kryzysowych (FGK) 
została wprowadzona w 2022 r., aby wesprzeć 
średnich i dużych przedsiębiorców, którzy 
ucierpieli w wyniku pełnoskalowej agresji Rosji 
na Ukrainę. Zastąpiła gwarancję z Funduszu 
Gwarancji Płynnościowych (FGP), która 
wspierała przedsiębiorców w okresie pandemii. 
Ze względu na wyraźnie określony cel 
i tymczasowy charakter, gwarancja 
płynnościowa i na inwestycje z FGK została 
wycofana z oferty BGK na koniec 2023 r. 

Z szacunków Europejskiego Stowarzyszenia 
Instytucji Gwarancyjnych wynika, że w 2024 r. 
gwarancje BGK zabezpieczały kredyty 
11,8 proc. małych i średnich przedsiębiorstw 
działających w Polsce. Choć to mniej niż 
w 2023 r., Polska nadal znajduje się 
w europejskiej czołówce – za Francją 
(33,2 proc.) i Wielką Brytanią (28,9 proc.), ale 
wyraźnie przed Niemcami i Hiszpanią 
(odpowiednio 1 proc. i 5,2 proc.) (AECM, 2024). 
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Rys. 13. Całkowity aktywny kredyt udzielony firmom z sektora MŚP objęty gwarancjami 
BGK na koniec 2025 r.

Rys. 14. Udział wartości kredytów zabezpieczonych gwarancją de minimis w całkowitej 
wartości kredytu dla firm z sektora MŚP na koniec lat 2014-2025

Gwarancje z FGK i FGP uwzględnione na rysunku dotyczą wyłącznie kredytów udzielonych średnim przedsiębiorcom, a FGR tylko 
przetwórcom.
Źródło: NBP, BGK



Dzięki gwarancjom de minimis w latach 2021-2025 do polskich przedsiębiorców 
z sektora MŚP trafiły kredyty o łącznej wartości przekraczającej 105 mld zł

Ze względu na brak odpowiednich 
zabezpieczeń, krótką historię kredytową albo 
innowacyjny charakter działalności, mikro-, 
mali i średni przedsiębiorcy mają często 
utrudniony dostęp do kapitału dłużnego. 
W wielu przypadkach nie jest to obiektywnie 
uzasadnione ich sytuacją, a wynika raczej 
z naturalnej asymetrii informacji pomiędzy 
kredytodawcą i kredytobiorcą. Z badań BGK 
wynika, że blisko 40 proc. firm, które 
skorzystały z gwarancji de minimis w 2024 r. 
i ubiegały się o inne finansowanie zewnętrzne 
(38,3 proc.) w ciągu dwunastu miesięcy 
poprzedzających badanie miała do czynienia 
z odmową lub przyznaniem finansowania na 
gorszych warunkach niż wnioskowane. Odsetek 
ten jest wyższy niż wśród podmiotów z grup 
odniesienia (Koc et al., 2026).

Wśród przedsiębiorców, którzy w 2024 r. 
skorzystali z gwarancji de minimis, 32 proc. 
przyznało, że bez zabezpieczenia w formie 
gwarancji BGK nie uzyskaliby finansowania – 
można przyjąć, że ta grupa przedsiębiorców 
znajduje się w tzw. luce finansowej. Jeżeli do 
przedsiębiorców, którzy bez gwarancji 

de minimis nie uzyskaliby kredytu dołożymy 
przedsiębiorców, którzy twierdzą, że bez 
zabezpieczenia co prawda uzyskaliby kredyt, 
ale byłoby to finansowanie udzielone 
na gorszych warunkach albo o mniejszej 
wartości niż oczekiwana, to odsetek ten 
wzrośnie do 74 proc. 

To oznacza, że prawie co trzecia złotówka 
kredytu zabezpieczonego w 2024 r. 
gwarancjami de minimis nie trafiłaby do 
przedsiębiorców bez wsparcia BGK. W latach 
2021-2023 odsetek przedsiębiorców 
znajdujących się w luce finansowej 
definiowanej restrykcyjnie (bez gwarancji po 
prostu nie uzyskaliby kredytu) wynosił nawet 
47-50 proc., co sugeruje, że w ostatnim czasie 
sytuacja wraca do stanu obserwowanego przed 
pandemią. 

Biorąc pod uwagę deklaracje przedsiębiorców 
można oszacować, że w latach 2021-2025 
gwarancje de minimis umożliwiły 
wygenerowanie dodatkowego finansowania 
o wartości 105 mld zł, z czego 102 mld zł 
stanowił kredyt obrotowy (Koc et al., 2026). 
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Źródło: BGK

Źródło: BGK

1 – Lata zaznaczone na wykresach odnoszą się do kolejnych 
edycji badania ewaluacyjnego gwarancji de minimis. Badanie 
realizowane jest w połowie roku, a próba zasadnicza obejmuje 
przedsiębiorstwa, które w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 
poprzedniego roku uzyskały kredyt obrotowy i/lub inwestycyjny. 

Do wyliczenia luki i wartości wygenerowanego kredytu 
uwzględnione są najbardziej aktualne dane sprzedażowe 
(najczęściej do sierpnia kolejnego roku).
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Rys. 15. Odsetek firm, które bez gwarancji de minimis nie otrzymałyby kredytu lub 
otrzymałyby go na gorszych warunkach – wyniki dla badań z poszczególnych lat1

Rys. 16. Wartość kredytu pozyskanego przez przedsiębiorców którzy bez 
zabezpieczenia w formie gwarancji de minimis nie uzyskaliby finansowania1 [mld zł]



BGK wzmacnia konkurencyjność polskiej gospodarki i wspiera rozwój polskich 
firm poprzez inwestycje kapitałowe
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BGK wspiera rozwój innowacyjności polskiej gospodarki 
oraz ekspansję zagraniczną polskich spółek również 
poprzez inwestycje kapitałowe, korzystając w tym celu 
z różnych wehikułów. Znaczenie inwestycji kapitałowych 
BGK jest podkreślane w strategii banku na lata 2025-2030. 

Bank jest wyłącznym właścicielem Vinci S.A., która 
zarządza alternatywnymi spółkami inwestycyjnymi (ASI):

▪ HiTech ASI oraz IQ ASI – koncentrują się na 
segmencie Venture Capital, wspierając dynamicznie 
rozwijające się, młode i innowacyjne spółki;

▪ Da Gama ASI – działa w segmencie Private Equity, 
dokonując inwestycji w dojrzałe podmioty 
o ugruntowanej pozycji i sprawdzonym modelu 
biznesowym, stymulując ich rozwój na rynku 
krajowym i ekspansję zagraniczną.

Udział spółki Vinci w inwestycjach VC w Polsce spadł co 
prawda z 9 proc. w 2024 r. do 5 proc. w 2025 r., jednak 
wynikało to w dużej mierze ze wzrostu ogólnej wartości 
inwestycji zrealizowanych na rynku z 2,075 mld zł do 
3,373 mln zł. W 2025 r. spółka Vinci zainwestowała 
m.in. w ICEYE oraz Jutro Medical, obiecujące projekty 
komercyjne o strategicznym znaczeniu dla obronności 
i ochrony zdrowia (PFR Ventures i Inovo, 2024, 2025).

Ważnym elementem realizacji strategii BGK jest także 
utworzony w 2019 r. Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy 
Trójmorza (ang. 3 Seas Initiative Investment Fund). 
Długofalowym, strategicznym celem tego funduszu jest 
wspieranie rozwoju gospodarek regionu Europy 
Środkowo-Wschodniej oraz ich integracja poprzez 
inwestycje w infrastrukturę. Fundusz wspiera spółki 

z regionu działające w obszarach takich jak transport, 
energetyka czy gospodarka cyfrowa. 

W ramach Funduszu Trójmorza w październiku 2024 r. 
utworzono Fundusz Innowacji Inicjatywy Trójmorza 
(ang. 3 Seas Initiative Innovation Fund) – fundusz funduszy 
zarządzany jest przez Europejski Fundusz Inwestycyjny 
(EFI) i ma za zadanie wspieranie innowacyjnych spółek 
z Europy Środkowo-Wschodniej, znajdujących się w fazie 
wzrostu. Do funduszu przystąpiły już banki rozwoju 
z Polski, Czech i Węgier, Chorwacji, a także EFI. 

BGK wspiera również rozwój i ekspansję polskich firm za 
pośrednictwem PFR Funduszu Inwestycyjnego FIZ AN 
(w 34 proc. należy do BGK) oraz poprzez Fundusz Ekspansji 
Zagranicznej FIZ AN (w 100 proc. należący do BGK). 

W 2025 r. uruchomiono inicjatywę Innovate Poland, 
w ramach której ma powstać ekosystemem innowacji, 
łączący prywatnych i publicznych inwestorów. Inwestorzy 
instytucjonalni, w tym BGK, jako inicjatorzy Innovate 
Poland przeznaczyli już 4 mld zł na inwestycje. W ramach 
Innovate Poland mają być finansowane firmy znajdujące 
się na różnym etapie rozwoju, od pomysłu po ekspansję. 
W ramach inicjatywy Innnovate Poland powołano dwa 
fundusze: Innovate PL FoF (budżet 2,4 mld zł) oraz Future 
Tech Poland (budżet 1,5 mld zł). Dodatkowy kapitał ma 
być mobilizowany w kolejnych fazach rozwoju programu.

W obszarze inwestycji kapitałowych kluczowymi 
partnerami BGK na rynku międzynarodowym są Grupa EBI 
(EFI) oraz banki rozwoju z krajów Unii Europejskiej, a na 
rynku polskim – Grupa PFR.

49%

21%
18%

9%

2% 1%

38%

9%

47%

5%
1% 0%

0

0,3

0,6

0,9

1,2

1,5

1,8

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

M
ię

d
zy

n
ar

o
d

o
w

y
ka

p
it

ał
 p

ry
w

at
n

y

P
o

ls
ki

 k
ap

it
ał

p
ry

w
at

n
y

P
FR

 V
en

tu
re

s

B
G

K
, V

in
ci

N
C

B
R

, N
IF

Sp
ó

łk
i S

ka
rb

u
P

ań
st

w
a

 udział proc. w 2024  udział proc. w 2025

wartość w 2024 wartość w 2025

Uwaga: Część transakcji w kategorii „PFR Ventures” była też współfinansowana przez fundusze 
związane z NCBR, BGK lub Spółki Skarbu Państwa. Klasyfikacja według dominującego źródła kapitału 
w poszczególnych transakcjach. 
Źródło: PFR Ventures, Inovo

Rys. 17. Źródła kapitału inwestycji VC w Polsce w latach 2024 
i 2025 – udział w rynku [lewa oś, proc.] i wartość 
[prawa oś, mld zł]



Beneficjenci wsparcia, jakiego BGK udziela eksporterom, dostrzegają istotny 
wpływ działalności banku na uzyskiwane przez siebie wyniki
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16,1% 51,6% 19,4% 12,9%

Tak, wszystkie Tak, ale nie wszystkie Nie Trudno powiedzieć

Rys. 18. Wpływ wsparcia BGK na realizację transakcji eksportowych
[Pyt: Czy bez wsparcia ze strony BGK, transakcje eksportowe firmy zostałyby 
zrealizowane?]
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Rys. 19. Zmiana wartości eksportu w ciągu ostatnich 3 lat

Wyniki badania ankietowego zrealizowanego 
przez BGK dowodzą, że beneficjenci 
wsparcia, jakiego BGK udziela polskim 
eksporterom i przedsiębiorcom dążącym do 
ekspansji zagranicznej, dostrzegają 
pozytywne efekty działalności BGK. 19,4 proc. 
z nich wskazuje, że bez wsparcia ze strony 
BGK zrealizowane transakcje eksportowe nie 
zostałyby przeprowadzone w ogóle, a kolejne 
51,6 proc., że nie wszystkie zostałyby 
zrealizowane (Umiński et al., 2026). 
Dodatkowo, aż 62 proc. respondentów 
spośród tych, którzy twierdzą, że nawet bez 
wsparcia BGK przynajmniej część transakcji 
doszłaby do skutku, przyznaje, że bez 
wsparcia eksportu ze strony BGK 
zrealizowanie transakcji zajęłoby więcej czasu 
(przez co byłoby najprawdopodobniej 
droższe), niż bez wsparcia BGK. 

Beneficjenci wskazują również na inne 
wymierne korzyści uzyskania wparcia BGK. 
Aż 64,5 proc. beneficjentów wskazuje, że 
wartość ich eksportu wzrosła, przy czym 
70 proc. z tej grupy przyznaje, że nie byłoby 
to możliwe bez wsparcia BGK. Dodatkowo, 
61 proc. beneficjentów doświadczyło wzrostu 
sprzedaży na nowe rynki, a 63 proc. z tej 

grupy przypisuje ten efekt wsparciu 
uzyskanemu z BGK. 

Innym pozytywnym efektem wsparcia 
eksportu i ekspansji zagranicznej jest 
wskazywany przez 42 proc. beneficjentów 
wzrost konkurencyjności. Blisko 85 proc. 
z grupy, która odnotowała poprawę 
konkurencyjności, wskazuje, że nie byłoby to 
możliwe bez wsparcia uzyskanego od BGK. 
Poza tym, 58 proc. beneficjentów wsparcia 
BGK wskazuje, że w ciągu ostatnich trzech lat 
zwiększyli zatrudnienie w swoich 
przedsiębiorstwach, a ponad połowa z tej 
grupy (55,6 proc.) wiąże te zmiany ze 
wsparciem uzyskanym od BGK. 

Wszystkie wymienione zmiany były 
obserwowane przez beneficjentów wsparcia 
BGK znacznie częściej niż w grupie kontrolnej. 
Przykładowo, jedynie 9,3 proc. eksporterów 
z grupy kontrolnej zadeklarowało wzrost 
wartości eksportu, a tylko 6,5 proc. 
przyznało, że w okresie ostatnich trzech lat 
zwiększyło sprzedaż swoich wyrobów na 
nowe rynki zagraniczne.

Rys. 20. Zmiana konkurencyjności na rynkach eksportowych w ciągu ostatnich 3 lat
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Źródło: Umiński et al., 2026



Wsparcie BGK w dużej mierze trafia do państw pozaunijnych, w tym do rynków 
ocenianych jako ryzykowne

W ostatnich latach BGK wspierał polskich przedsiębiorców 
w finansowaniu różnego rodzaju projektów w 89 krajach świata. Bank 
udziela wsparcia polskim eksporterom przede wszystkim poprzez 
finansowanie sprzedaży na rynkach o podwyższonym ryzyku. Dotyczy to 
szczególnie państw charakteryzujących się ograniczoną stabilnością 
polityczno-gospodarczą i takich, w których polscy przedsiębiorcy nie 
realizowali do tej pory większych projektów biznesowych. Takie kierunki 
wiążą się dla polskich eksporterów z podwyższonym ryzykiem 
niepowodzenia projektu, ale jednocześnie dają duże szanse na 
dynamiczny rozwój działalności. Wsparcie trafia również do polskich 
przedsiębiorstw, które chciałyby wyjść poza Polskę jako inwestorzy. 

O ile kraje Unii Europejskiej odpowiadały w 2025 r. za 75 proc. całego 
polskiego eksportu towarów, to wśród kierunków ekspansji wspieranych 
przez BGK stanowiły już jedynie 25,1 proc. (w ujęciu wartościowym, 
spadek względem 2024 r. o 13,2 p.p.). Najwięcej środków 
przeznaczonych na wsparcie ekspansji w krajach unijnych trafiło na 
rynek węgierski i niemiecki (łącznie 14,0 proc.). W 2025 r. BGK 
angażował się w sposób ponadproporcjonalny we wspieranie eksportu 
i ekspansji w krajach, które są oceniane przez OECD jako stosunkowo 
ryzykowne (uzyskały oceny co najmniej 5 w siedmiostopniowej 
klasyfikacji OECD)1. Eksport polskich towarów do tego typu państw 
stanowił w 2025 r. łącznie tylko 7,9 proc. całkowitego eksportu polskich 
towarów. Wsparcie, które BGK kierował do przedsiębiorców 
działających w tych krajach stanowiło z kolei łącznie 60,5 proc. środków 
przeznaczonych na wsparcie eksportu i ekspansji (wzrost o 39,0 p.p. 
względem 2024 r.). Oznacza to, że BGK uzupełniał lukę istniejącą na 
rynku i tym samym działał zgodnie ze swoją misją.
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Na mapie zaznaczono wszystkie państwa, w których BGK był obecny ze swoim finansowaniem na przestrzeni ostatnich lat (według stanu na 2025 r.). To nie oznacza, że we 
wszystkich zaznaczonych państwach BGK wspiera aktualnie realizowane projekty. BGK nie wspiera nowych projektów realizowanych w państwach objętych sankcjami, 
w tym w Rosji i na Białorusi.
Źródło: Opracowanie własne BGK

1 – Klasyfikacja ryzyka państw według OECD. Stan na 30 stycznia 2026 r. 
Dostęp 2 kwietnia 2026 r.: OECD.org.

Rys. 21. Kierunki działalności polskich przedsiębiorców, które były kiedykolwiek wspierane przez BGK 
w obszarze eksportu i ekspansji zagranicznej
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/country-risk-classification/cre-crc-current-english.pdf


Wyzwania, które można dostrzec w obszarach objętych drugim filarem 
strategii BGK dotyczą finansów i odporności samorządów lokalnych, 
służby zdrowia, mieszkalnictwa oraz wykluczenia społecznego. Mieszczą 
się tu zagadnienia takie jak konieczność poprawy warunków 
mieszkaniowych Polaków i niska dostępność mieszkań dla rodzin, które nie 
są w stanie zaspokoić potrzeb mieszkaniowych we własnym zakresie, 
a także wysokie zadłużenie szpitali, problemy kadrowe w sektorze ochrony 
zdrowia, potrzeba rozwoju profilaktyki i inwestowania w zaawansowane 
technologie skutecznie wspierające leczenie. Pandemia, napływ 
uchodźców z Ukrainy i powodzie to kryzysy, które w ostatnich latach 
testowały odporność polskich miast, miasteczek i wsi. Nałożyły się one na 
problemy strukturalne związane z demografią i nierównomiernym 
rozwojem poszczególnych regionów kraju. Problemem pozostaje również 
dostęp do usług publicznych i wykluczenie społeczne obserwowane 
w różnych wymiarach. 

Działania BGK podejmowane w ramach drugiego filaru to między innymi 
wsparcie inwestycji samorządowych, pomoc restrukturyzacyjna dla 
szpitali i realizacja rządowych programów mieszkaniowych. Wsparcie 
studentów kierunków medycznych, a także oferta dla podmiotów 
ekonomii społecznej i osób rozpoczynających działalność gospodarczą 
dowodzą, że BGK odpowiada również na potrzeby wąskich grup 
znajdujących się w wyjątkowej sytuacji.



Wartość kredytów obrotowych udzielonych przez BGK szpitalom w 2025 r. 
odpowiadała 9,8 proc. wartości zobowiązań wymagalnych wszystkich SPZOZ

BGK od lat wspiera szpitale w poprawie 
płynności finansowej. Kredyt obrotowy dla 
podmiotów opieki zdrowotnej to produkt, 
który z założenia ma poprawiać płynność, 
często służy restrukturyzacji zadłużenia 
i stanowi element programu naprawczego. 
Dzięki kredytom obrotowym szpitale często 
refinansują i konsolidują zobowiązania 
wynikające z pożyczek zaciągniętych w innych 
instytucjach finansowych. 

Relacja wsparcia udzielonego szpitalom w celu 
poprawy płynności finansowej do kwoty ich 
zobowiązań wymagalnych podlegała znacznym 
wahaniom na przestrzeni ostatnich lat. Według 
danych za 2025 r. pożyczki udzielone szpitalom 
przez BGK mogły pokryć 9,8 proc. zobowiązań 
SPZOZ wymagalnych według danych za 3. kw. 
2025 r. To o 9 p.p. mniej niż w 2024 r. Ten 
znaczny spadek pokrycia wynika z dużego 
wzrostu wartości zobowiązań wymagalnych 
szpitali w ostatnim roku (wzrost w 3. kw. 
wyniósł 38 proc. r/r).

Pogarszająca się sytuacja SPZOZ sugeruje 
konieczność znalezienia rozwiązania 
o charakterze systemowym. Jednocześnie już 
obecnie obserwowana jest luka finansowa 

w budżecie NFZ, która bez zmian legislacyjnych 
będzie się w kolejnych latach pogłębiać.

W tych warunkach doraźne instrumenty 
finansowe, w tym kredyty obrotowe, mogą 
poprawiać krótkookresową płynność szpitali, 
jednak bez zmian systemowych nie będą 
prowadzić do trwałej poprawy ich sytuacji 
finansowej. Dotychczasowe finansowanie BGK 
przyczyniało się do stabilizacji sytuacji części 
szpitali, jednak w obecnych uwarunkowaniach 
systemowych jego skuteczność może być 
ograniczana przez czynniki pozostające poza 
bezpośrednim wpływem banku.

BGK prowadzi prace nad potencjalnymi 
rozwiązaniami systemowymi we współpracy 
z resortami zdrowia i finansów. Jednak 
propozycje te nie zostały jeszcze 
sformalizowane. 
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Rys. 22. Kredyty obrotowe udzielone przez BGK podmiotom leczniczym (prywatnym 
i publicznym) oraz ich relacja do zobowiązań wymagalnych SPZOZ

1,7 1,6

2,0

2,5

3,1

4,2

42,7%

12,9%

24,8%

16,6%
18,9%

9,8%

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

4,5

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

2020 2021 2022 2023 2024 3q2025*

Zobowiązania wymagalne [mld zł]

Relacja wsparcia BGK do zobowiązaniach wymagalnych szpitali

* - Najnowsze dane o zobowiązaniach wymagalnych SPZOZ pochodzą z 3. kw. 2025 r., natomiast dane o wsparciu BGK odnoszą się 
do całego2025 r.
Źródło: Dane BGK oraz Biuletyn Statystyczny Centrum e-Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia



Szpitale wspierane przez BGK są obciążone zobowiązaniami wymagalnymi 
bardziej niż przeciętne szpitale samorządowe 

Choć rentowność jest kluczowym 
wskaźnikiem służącym do oceny sytuacji 
finansowej każdego podmiotu, trzeba 
pamiętać, że szpitale nie funkcjonują zgodnie 
z regułami rynkowymi typowymi dla 
normalnych przedsiębiorców - ich celem jest 
ratowanie zdrowia i życia ludzi, a nie 
maksymalizacja zysku albo wartości dla 
właścicieli. Z tego względu rentowność 
danego szpitala może służyć porównaniom 
z innymi szpitalami, ale już niekoniecznie do 
porównań z pozostałymi podmiotami 
działającymi w gospodarce (Prędkiewicz et al., 
2014).

Rentowność szpitali najczęściej mierzy się 
wykorzystując marżę EBITDA. Zaletą tego 
wskaźnika jest to, że nie bierze on pod uwagę 
różnego rodzaju przepływów i działań 
nieoperacyjnych i finansowych (związanych 
z obsługą zadłużenia). Jeżeli porównamy 
rentowność szpitali korzystających z oferty 
BGK z rentownością ogółu SPZOZ, to 
dojdziemy do wniosku, że rentowność tych 
pierwszych jest co do zasady wyższa. 
W 2024 r. marża EBITDA w grupie szpitali 
wspieranych przez BGK była jednak wyraźnie 
niższa niż rok wcześniej. Rentowność 
samorządowych SPZOZ zmniejszyła się 
nieznacznie.

Wyższa rentowność szpitali wspieranych 

przez BGK w ubiegłych latach może być 
interpretowana jako potwierdzenie 
skuteczności restrukturyzacyjnych 
programów proponowanych przez bank. 
Dzięki konsolidacji zadłużenia i ograniczeniu 
pożyczek zaciąganych przez szpitale 
w instytucjach parabankowych, sytuacja 
finansowa podmiotów korzystających ze 
wsparcia BGK ulega na ogół poprawie. Rok 
2024 r. wymyka się tym tendencjom, co 
jednak wpisuje się w ogólny trend 
pogarszania się kondycji finansowej całego 
sektora. 

Warto jednak odnotować, że szpitale, które 
są beneficjentami wsparcia BGK odznaczają 
się w ostatnich latach wyraźnie wyższą relacją 
zobowiązań wymagalnych do przychodów niż 
przeciętne samorządowe SPZOZ. Zestawienie 
wyników szpitali korzystających z pomocy 
BGK z wynikami podobnych podmiotów 
działających w Polsce dowodzi, że kredyty 
BGK rzeczywiście trafiają w dużej mierze do 
podmiotów w szczególnie trudnej sytuacji. 
Luka finansowa NFZ oraz opóźnienia lub brak 
zapłaty za świadczenia wykonane ponad 
limity mogą w kolejnych okresach dodatkowo 
pogarszać wyniki finansowe szpitali, 
niezależnie od podejmowanych działań 
restrukturyzacyjnych.
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Rys. 23. Rentowność (marża EBITDA)

Rys. 24. Relacja zobowiązań wymagalnych do przychodów



Inwestycje w zaawansowane technologie w ochronie zdrowia to w 2025 r. 
głównie rozwój robotyki operacyjnej i zakup nowoczesnego sprzętu

Polski sektor ochrony zdrowia wymaga 
zarówno usprawnienia organizacji procesów, 
jak i inwestycji w nowoczesne technologie 
wspierające profilaktykę, diagnostykę 
i leczenie. Jednym z głównych instrumentów 
odpowiadających na te potrzeby są środki 
z Krajowego Planu Odbudowy (KPO). W ramach 
KPO dla sektora ochrony zdrowia przewidziano 
m.in. ok. 9,4 mld zł na wsparcie szpitali 
specjalistycznych i powiatowych, obejmujące 
modernizację infrastruktury oraz zakup 
nowoczesnego sprzętu medycznego, w tym 
zaawansowanej aparatury diagnostycznej 
i technologii zabiegowych1.

Nie wszystkie kredyty inwestycyjne udzielone 
przez BGK podmiotom z sektora ochrony 
zdrowia były przeznaczone na zakup 
zaawansowanego sprzętu medycznego (w tym 
robotów operacyjnych). W 2025 r. BGK 
przeznaczył na finansowanie zaawansowanych 
technologicznie rozwiązań w ochronie zdrowia 
około 26,6 mln zł, ponad pięć razy więcej niż 
w 2021 r., ale równocześnie o 23 proc. mniej 
niż w roku 2024. Choć znaczenie tego rodzaju 
finansowań rośnie, ich udział w całkowitym 
finansowaniu BGK skierowanym do sektora 
pozostaje ograniczony – w 2021 r. wynosił 
0,8 proc., a w 2025 r. 3,2 proc. W praktyce 
finansowanie BGK w tym obszarze 

koncentrowało się przede wszystkim na 
uzupełnianiu struktury finansowania projektów 
inwestycyjnych realizowanych głównie ze 
środków dotacyjnych (od podmiotów 
tworzących, ze środków budżetowych lub 
KPO), w tym na pokryciu wydatków 
niekwalifikowalnych.

Jeżeli środki z KPO przeznaczone na 
modernizację infrastruktury oraz zakup 
nowoczesnego sprzętu w szpitalach 
specjalistycznych i powiatowych potraktować 
jako punkt odniesienia dla skali potrzeb 
inwestycyjnych sektora, to finansowanie 
zaawansowanych technologii udzielone przez 
BGK w ramach działalności własnej w latach 
2020–2025 stanowiło ok. 0,7 proc. tej wartości. 
Co do zasady publiczne szpitale realizują 
inwestycje przy wykorzystaniu zewnętrznych 
źródeł finansowania, ponieważ ich działalność 
operacyjna nie generuje nadwyżek 
umożliwiających samodzielne finansowanie 
projektów inwestycyjnych. Kredyty 
inwestycyjne BGK pełnią w tym modelu rolę 
komplementarną i nie zastępują finansowania 
dotacyjnego, a zakres oddziaływania banku na 
innowacyjność sektora pozostaje w dużej 
mierze pochodną decyzji regulacyjnych, 
refundacyjnych oraz dostępności środków 
publicznych.
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0,7 proc. 
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Wsparcie BGK trafia do studentów płatnych studiów medycznych oraz 
studentów innych kierunków, którzy znajdują się w trudnej sytuacji finansowej

BGK wspiera studentów za pomocą dwóch 
funduszy obsługiwanych w ramach działalności 
zleconej – Funduszu Kredytowania Studiów 
Medycznych (FKSM) oraz Funduszu Kredytów 
Studenckich (FKS). Z obu funduszy są 
finansowane dopłaty do oprocentowania 
kredytów studenckich, poręczenia kredytów 
i całkowite lub częściowe ich umorzenia. 
Fundusze różnią się przede wszystkim 
przeznaczeniem kredytu – FKSM finansuje 
kredyty na płatne studia medyczne, natomiast 
FKS kredyty studenckie na dowolny cel. 

FKSM został powołany w 2021 r. jako 
odpowiedź na problemy kadrowe polskiej 
służby zdrowia – ma poprawiać dostępność 
studiów, ograniczać emigrację absolwentów 
i zwiększać liczbę specjalistów w obszarach 
priorytetowych. Wsparcie z FKSM jest 
dostępne dla studentów płatnych kierunków 
lekarskich, którzy studiują w języku polskim. 
W roku akademickim 2025/26 wsparcie z FKSM 
odpowiadało około 15 proc. wszystkich nowo 
utworzonych miejsc na studiach lekarskich 
(według limitów przyjęć publikowanych przez 
Ministerstwo Zdrowia). Jeżeli za punkt 
odniesienia przyjmiemy jednak tylko miejsca 
płatne (stacjonarne i niestacjonarne na 
uczelniach niepublicznych oraz niestacjonarne 
na uczelniach publicznych), to wsparcie BGK 
odpowiadało 53 proc. studentów 

rozpoczynających naukę w roku 2025/2026. 
Jeśli jednak odniesiemy liczbę wspartych 
studentów do liczby studentów 
niestacjonarnych studiów medycznych ogółem, 
to wsparcie BGK trafiło do tej pory do 8,3 proc. 
wszystkich studiujących w takim trybie (wzrost 
o 1,6 p.p. względem poprzedniego roku).

FKS jest z kolei kierowany do wszystkich 
studentów, bez względu na wybrany kierunek. 
Warunkiem przyznania kredytu jest 
odpowiedni wiek kredytobiorcy oraz 
odpowiednio niskie dochody. Fundusz ma na 
celu m.in. zwiększenie dostępności studiów 
wyższych dla studentów z uboższych rodzin. 
W 2025 r. banki pośredniczące zawarły ze 
studentami i doktorantami 760 umów 
kredytowych, a od początku funkcjonowania 
Funduszu do końca 2025 r. z kredytu 
poręczanego przez BGK skorzystało 67 tys. 
studentów (BGK, 2026). Badania sugerują że 
13 proc. wszystkich polskich studentów ocenia 
swoją sytuację finansową jako bardzo trudną 
(Hauschildt et al., 2024). Jeżeli przyjmiemy, że 
kredyty z FKS trafiały wyłącznie do osób z tej 
grupy, to wsparcie BGK mogło pomóc nawet 
17 proc. najbardziej potrzebujących studentów 
(według stanu na 2024 r.). Wykorzystanie FKS 
z roku na rok spada – dotyczy to zarówno liczby 
osób korzystających z kredytu (w 2020 r. było 
to 5 proc.), jak i liczby nowych kredytów.
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1 – Dostęp 15 lipca 2025 r.: gov.pl.

Źródło: BGK i GUS
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studentów niestacjonarnych studiów medycznych 
skorzystało od 2021 r. z kredytu na studia medyczne 
finansowanego przez BGK z Funduszu Kredytowania 
Studiów Medycznych

2 proc.
wszystkich studentów korzystało w 2024 r. z kredytu 
studenckiego finansowanego przez BGK z Funduszu 
Kredytów Studenckich

https://www.gov.pl/web/nauka/informacja-w-sprawie-liczby-udzielonych-kredytow-studenckich-w-2024-roku
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BGK przyczynia się do budowy tanich mieszkań na wynajem, ale ich liczba jest 
nadal zbyt niska

BGK jest głównym podmiotem finansującym budowę mieszkań 
społecznych czynszowych w Polsce. Liczba mieszkań 
sfinansowanych przez BGK, które są oddawane do użytkowania 
jest względnie stabilna, widoczne jest jednak wyhamowanie 
tempa podpisywania umów na realizację nowych inwestycji. 
Co więcej, o ile w ostatnich latach BGK odpowiadał za 
sfinansowanie około 70-80 proc. mieszkań społecznych 
czynszowych, które były oddawane do użytkowania, w 2025 r. 
udział ten spadł do 54 proc. 

Choć udział mieszkań społecznych czynszowych w ogólnej puli 
nowych mieszkań oddanych do użytkowania pozostaje na 
bardzo niskim poziomie, wartość ta powoli rośnie (udział 
wynosił 2,1 proc. w 2025 r., ponad trzy razy więcej niż 
w 2022 r.), co oznacza, że mieszkania społeczne czynszowe 

buduje się ostatnio szybciej, niż mieszkania skierowane na 
rynek. Liczba zakontraktowanych mieszkań społecznych 
czynszowych, mimo ciągłego wzrostu w ostatnich kilku latach, 
w 2025 r. zmniejszyła się. W najbliższym czasie nie należy jednak 
spodziewać się ograniczenia liczby mieszkań sfinansowanych 
przez BGK oddawanych do użytkowania – na rynek będą wciąż 
trafiały mieszkania sfinansowane w poprzednich latach.

Wpływ BGK na rynek mieszkaniowy w Polsce można przybliżyć 
oceniając stopień wypełnienia luki czynszowej przez działalność 
banku. Jeśli uwzględnimy wszystkie działania BGK 
ukierunkowane na pomoc w kupnie lub wynajmie mieszkania 
(m.in. liczbę oddanych do użytkowania mieszkań społecznych 
czynszowych, liczbę kredytów otrzymanych w ramach 
Bezpiecznego Kredytu 2%, czy liczbę finansowań w ramach 

Funduszu Wsparcia Kredytobiorców), to dojdziemy do konkluzji, 
że BGK mógł w samym roku 2025 wesprzeć od 0,5 proc. do 
1,9 proc. gospodarstw domowych znajdujących się w luce 
(w zależności od przyjętego oszacowania luki)1. W 2025 r. 
szacunki stopnia wypełnienia luki są niższe niż w poprzednich 
latach, m.in. ze względu na zakończenie programu Bezpieczny 
Kredyt 2%.

Mimo dominującej i rosnącej roli BGK na rynku budownictwa 
czynszowego, wkład banku w zaspokojenie potrzeb 
mieszkaniowych gospodarstw domowych znajdujących się 
w luce czynszowej jest wciąż ograniczony.
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Rys. 27. Liczba mieszkań społecznych czynszowych finansowanych przez BGK oraz 
ogółem

Sposoby wyliczania luki czynszowej według różnych źródeł zostały omówione w załączniku B.
Źródła: Polityka Insight, Habitat for Humanity i BGK

Rys. 28. Luka czynszowa wypełniona w latach 2023-2025 r. dzięki działalności BGK 
w zależności od wybranych oszacowań luki



BGK odgrywa coraz większą rolę w poprawie dostępu do mieszkań 
komunalnych, kolejka oczekujących na mieszkanie wciąż jest jednak długa
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Źródło: GUS i BGK

Rys. 29. Liczba finansowanych przez BGK mieszkań komunalnych i ich udział 
w zaspokajaniu potrzeb najbiedniejszych mieszkańców

Wsparcie budownictwa komunalnego jest 
realizowane przez BGK z wykorzystaniem 
środków z Funduszu Dopłat. Bezzwrotne 
wsparcie udzielane samorządom służy między 
innymi budowie i remontom mieszkań 
komunalnych. 

Zarówno wartość udzielanego wsparcia, jak 
i liczba podmiotów którym wsparcie jest 
przyznawane wzrasta z roku na rok. W 2025 r. 
BGK udzielił z Funduszu Dopłat 510 finansowań 
na łączną kwotę 3,5 mld zł. Wartość wsparcia 
udzielanego z Funduszu Dopłat w latach 2024-
2025 zwiększyła się ponad dwukrotnie (od 
2021 r. nawet 25-krotnie) co wynika 
z radykalnego zwiększenia rządowego wsparcia 
dla budownictwa komunalnego. Zaczyna się to 
powoli przekładać na wzrost liczby mieszkań 
oddawanych do użytkowania, a przede 
wszystkim na wzrost liczby mieszkań, które 
powstaną w przyszłych latach na mocy umów 
podpisanych w danym roku.

W 2025 r. oddano do użytkowania 5,8 tys. 
nowych lub wyremontowanych mieszkań 
komunalnych, co teoretycznie pozwoliło 
zaspokoić potrzeby 4,9 proc. gospodarstw 
domowych, oczekujących na wynajem 
mieszkania komunalnego od gminy. Liczba 

mieszkań, które mogą powstać w wyniku 
realizacji wniosków zakwalifikowanych do 
dofinansowania w 2025 r. wynosi 10,3 tys. 
W związku z tym można oczekiwać, że udział 
BGK w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych 
najbiedniejszych mieszkańców Polski będzie 
w najbliższych latach rósł, zwłaszcza, że powoli, 
ale systematycznie maleje liczba gospodarstw 
domowych oczekujących na najem mieszkań 
komunalnych od gminy (w 2025 r. było to 
117,8 tys. gospodarstw – liczba ta spadła 
o 22 proc. w ciągu ostatnich 6 lat).

Gdyby wszystkie budowy i remonty 
zakontraktowane w latach 2024-2025 r. doszły 
do skutku, to za 2-3 lata BGK mógłby 
odpowiadać za zaspokojenie potrzeb 
mieszkaniowych nawet 14,5 proc. 
najbiedniejszych gospodarstw oczekujących na 
mieszkanie komunalne (nawet zakładając, że 
kolejka nie będzie się w tym czasie skracała).

Oczywiście należy mieć na uwadze, że nie 
wszystkie zakontraktowane transakcje mogą 
dojść do skutku. To może wpływać negatywnie 
na powyższe szacunki. Dotychczasowy trend 
jest jednak rosnący i najprawdopodobniej się 
utrzyma.



Wsparcie BGK udzielone w samym 2024 r. mogło przyczynić się do poprawy 
komfortu cieplnego co trzeciej rodziny dotkniętej ubóstwem energetycznym

Według Długoterminowej Strategii Renowacji 
Budynków z 2022 r. nawet 70 proc. spośród 
wszystkich 14,2 mln budynków w Polsce 
może nie spełniać standardów efektywności 
energetycznej - wśród nich są zarówno 
budynki mieszkalne jak i niemieszkalne. 
Z danych Eurostatu wynika z kolei, że 
w 2024 r. 3,3 proc. gospodarstw domowych 
w Polsce deklarowało brak możliwości 
wystarczającego ogrzania domu lub 
mieszkania. Oznacza to, że ponad 400 tys. 
rodzin może mieszkać w domach 
wymagających pilnej poprawy efektywności 
energetycznej.

BGK wspiera podnoszenie efektywności 
energetycznej w ramach programu TERMO. 
Wśród dostępnych form wsparcia znajdują się 
premia termomodernizacyjna z opcją grantu 
termomodernizacyjnego, premia remontowa, 
premia MZG z opcją grantu MZG na poprawę 
stanu technicznego mieszkaniowego zasobu 
gmin, czy premia kompensacyjna.

W 2025 r. poprawiono efektywność 
energetyczną 28,8 tys. mieszkań 
(lokali i domów jednorodzinnych). 
Dodatkowo, grant OZE (również z Programu 
TERMO) poprzez wspieranie zakupu, 
montażu, budowy lub modernizacji instalacji 
OZE sprzyja m.in. redukcji kosztów energii. 
Takie wsparcie trafiło do 104 tys. mieszkań. 

Jeżeli przyjmiemy, że ponad 400 tys. mieszkań 
wymaga pilnej poprawy efektywności 
energetycznej, to skala wsparcia udzielonego 
przez BGK w 2025 r. odpowiada potrzebom 
około jednej trzeciej gospodarstw domowych 
mających trudności z ogrzaniem mieszkania.

Zarówno w Polsce, jak i w UE odsetek 
gospodarstw domowych niezdolnych do 
wystarczającego ogrzania mieszkania lub 
domu od lat spada. W Polsce spadek ten 
następował nawet szybciej niż w UE. 
W ostatnich latach można jednak 
zaobserwować ponowny regres. 
W UE poziom powrócił do tego z lat 2013-
2014. Może to wynikać ze wzrostu cen 
energii, który nastąpił po agresji Rosji na 
Ukrainę. W Polsce od 2022 r., po 
tymczasowym wzroście, ponownie 
obserwujemy spadek odsetka gospodarstw 
deklarujących brak możliwości ogrzania 
mieszkania lub domu. Choć rządowe 
programy dofinansowujące remonty 
budynków i instalację odnawialnych źródeł 
energii bez wątpienia miały wpływ na 
poprawę sytuacji, z badania 
przeprowadzonego przez IBS wynika, że 
głównymi przyczynami był wzrost dochodów 
ludności i spadek kosztów energii (Sałach 
i Lewandowski, 2018).
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Na wykresie przedstawiono liczbę mieszkań wspartych w ramach programu TERMO w kolejnych latach w zestawieniu z liczbą 
gospodarstw domowych ubogich energetycznie według Eurostatu. 
*Brak danych Eurostat za 2025 r. Do obliczeń wykorzystano dane Eurostat za 2024 r.
Źródło: BGK i Eurostat

Źródło: Eurostat

Rys. 30. Relacja liczby gospodarstw domowych, które pozyskały wsparcie BGK do liczby 
gospodarstw domowych dotkniętych problemem ubóstwa energetycznego

Rys. 31. Odsetek gospodarstw domowych deklarujących brak możliwości 
wystarczającego ogrzania mieszkania/domu



Środki z działalności własnej BGK w 2021-2025 trafiły do gmin oraz miast na 
prawach powiatu zamieszkanych przez 47,1 proc. populacji Polski
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Relacja finansowania udzielonego przez BGK 
samorządom (bez Rządowego Funduszu Polski 
Ład: Program Inwestycji Strategicznych) do 
wydatków majątkowych wahała się w latach 
2021-25 pomiędzy 4,1 proc. i 10,1 proc. Wzrost 
odsetka w ostatnich dwóch latach wynika 
z wprowadzenia do oferty BGK pożyczki 
wspierającej zieloną transformację miast, 
z której do końca 2025 r. skorzystało 
199 samorządów różnego szczebla podpisując 
umowy na łączną kwotę 3,7 mld zł.

Jednocześnie nie wszystkie finansowania 
udzielane samorządom w ostatnich latach 
miały charakter inwestycyjny, duża część 
służyła wsparciu bieżącej płynności. 19,7 mld zł 
wsparcia udzielonego samorządom w ramach 
działalności własnej BGK w latach 2021-2025 
przełożyło się na około 50,9 mld zł kapitału 
pozyskanego na rynku. Co ciekawe, wartość 
dźwigni różniła się w zależności od szczebla 
samorządu – w przypadku województw jedna 
złotówka finansowania BGK mobilizowała 
średnio 4,3 zł kapitału, a dla miast na prawach 
powiatu było to 2,5 zł. Wynika to z różnic 
w strukturze produktów, po które sięgały różne 
samorządy. 

W latach 2021-2025 aż 647 samorządów 
(23 proc.) skorzystało z produktów BGK 
oferowanych w ramach działalności własnej. 

Największy udział w finansowaniu samorządów 
w ramach działalności własnej miały miasta na 
prawach powiatu (51,6 proc.). Z co najmniej 
jednego produktu oferowanego w ramach 
działalności własnej BGK skorzystało prawie 
78,8 proc. polskich miast na prawach powiatu. 
Na gminy przypadło 31,2 proc. finansowania 
w ramach działalności własnej, 
na województwa 10,4 proc., a na powiaty 
6,8 proc. Wsparcie udzielone w ramach 
działalności własnej BGK w okresie 2021-2025 
trafiło do 22,1 proc. gmin i miast na prawach 
powiatu w Polsce, w których mieszka łącznie 
około 17,7 mln Polaków, czyli 47,1 proc. 
populacji kraju. 

Co ciekawe, analiza średniej wartości 
wydatków majątkowych w gminach i miastach 
na prawach powiatu korzystających ze 
wsparcia BGK udzielanego w ramach 
działalności własnej sugeruje, że intensywność 
inwestycyjna samorządów będących 
beneficjentami pomocy BGK jest średnio nieco 
niższa niż w pozostałych samorządach. Tylko 
w województwach opolskim i podkarpackim 
sytuacja jest odwrotna – po wsparcie BGK 
sięgają tam samorządy, które są względnie 
aktywne inwestycyjnie. Może to oznaczać, że 
środki BGK trafiają do samorządów, które 
mogły mieć utrudniony dostęp do kapitału. 

Rys. 32. Finansowanie samorządów przez BGK na tle wydatków majątkowych
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Na wykresie uwzględniono dane dotyczące środków wypłaconych w ramach Programu Inwestycji Strategicznych w kolejnych 
latach. Dane o wypłatach różnią się od wartości promes i wartości inwestycji rzeczywiście zrealizowanych przyznanych 
w poszczególnych latach.
Źródło: Dane BGK i Ministerstwa Finansów



Środki z Programu Inwestycji Strategicznych służyły głównie inwestycjom 
w infrastrukturę drogową i wodno-kanalizacyjną
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Program Inwestycji Strategicznych miał 
w ostatnich latach istotny wpływ na rozwój 
lokalnej infrastruktury w Polsce. Program miał 
z założenia wspierać inwestycje 
o strategicznym znaczeniu dla samorządów. 
Co ważne, pomimo wskazania obszarów 
priorytetowych, rząd pozostawił samorządom 
dużą swobodę w decydowaniu o tym, jakie 
inwestycje będą realizowane w ramach 
programu.

W strukturze wartości inwestycji 
zrealizowanych do końca 2025 r. w ramach 
Programu Inwestycji Strategicznych 
dominowały inwestycje drogowe (49,3 proc.) 
i wodno-kanalizacyjne (15,7 proc.). Kolejnymi 
obszarami, w które chętnie inwestowały 
samorządy sięgające po środki z Programu 
Inwestycji Strategicznych, były infrastruktura 
sportowa i edukacyjna (odpowiednio 7 proc. 
i 6,5 proc.). Inwestycje tego typu przyczyniają 
się do zwiększenia atrakcyjności mniejszych 
miejscowości oraz poprawy jakości życia 
mieszkańców. 

Program Inwestycji Strategicznych miał 
charakter masowy – ze wsparcia skorzystały 
niemal wszystkie polskie samorządy. Do końca 

2025 r. wypłacono prawie 73 mld zł 
dofinansowania, co odpowiada 21,5 proc. 
wydatków majątkowych samorządów z okresu 
2022-2025. Wydatki majątkowe JST były 
w 2025 r. o 83,1 proc. wyższe niż w 2021 r. 
Bez  środków z Programu Inwestycji 
Strategicznych ten wzrost byłby o połowę 
niższy (41,5 proc.).

Porównanie wsparcia uzyskanego w ramach 
Programu Inwestycji Strategicznych 
w przeliczeniu na mieszkańca ze średnimi 
wydatkami majątkowymi samorządów z lat 
2019-2021 na osobę potwierdza, że dotacje 
przyznawane samorządom nie były 
różnicowane w zależności od sytuacji 
ekonomicznej – podobną szansę na wsparcie 
miały zarówno samorządy odznaczające się 
w przeszłości dużą intensywnością 
inwestycyjną, jak i takie, które inwestowały 
mało. Program Inwestycji Strategicznych służył 
więc realizacji inwestycji infrastrukturalnych 
kluczowych dla poszczególnych gmin, ale nie 
wyrównywaniu poziomu rozwoju pomiędzy 
nimi.

 

Rys. 33. Łączne wsparcie z Programu Inwestycji Strategicznych per capita w okresie 
2022-2025 oraz średnie wydatki majątkowe per capita w latach 2019-2021 
w gminach i miastach na prawach powiatu
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Na wykresie pominięto trzy obserwacje odstające.



Pożyczki misyjna, płynnościowa, na rozwój i na start to unikalne na rynku 
produkty oferowane podmiotom ekonomii społecznej 

Odbiorcami wsparcia BGK są nie tylko samorządy i spółki 
komunalne, czy typowi przedsiębiorcy konkurujący na rynku, ale 
też podmioty o wyjątkowym charakterze i potrzebach, w tym 
podmioty ekonomii społecznej (PES) oraz studenci i bezrobotni 
myślący o założeniu własnej działalności gospodarczej. 
BGK oferuje szereg unikalnych produktów stworzonych z myślą 
o tych grupach - są to pożyczki na start i na rozwój, pożyczka 
płynnościowa, pożyczka misyjna, pożyczka w ramach programu 
Wsparcie w starcie, kredyty unijne na założenie działalności 
gospodarczej albo poręczenia i dopłaty do kredytów 
studenckich. Skumulowana wartość wsparcia udzielonego za 
pośrednictwem tych produktów jest na ogół relatywnie niska, 
ale liczba podpisanych umów bardzo duża.

BGK od przeszło 10 lat wspiera polskie podmioty ekonomii 
społecznej oferując im pożyczki i poręczenia dostosowane do ich 

specyficznych potrzeb. Produkty te są finansowane ze środków 
europejskich, które zostały powierzone BGK przez Ministerstwo 
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej oraz ze środków krajowych, a do 
beneficjentów trafiają poprzez pośredników. Wśród produktów, 
z których w ostatnich latach mogły skorzystać PES znajdowały 
się pożyczki przeznaczone na konkretne cele (pożyczka misyjna i 
płynnościowa) oraz takie, które miały bardziej uniwersalne 
zastosowanie (pożyczka na start i na rozwój). Były przeznaczane 
na zakup środków trwałych, naprawy i remonty, ale również na 
pokrycie bieżących kosztów działalności operacyjnej. 

W latach 2021-2025 podmioty ekonomii społecznej zaciągnęły 
ponad 800 pożyczek z oferty BGK dla PES i skorzystały z 20 
poręczeń. Łączna wartość wsparcia BGK wyniosła 110,5 mln zł, 
a 80 proc. z tej kwoty to pożyczki na start i pożyczki na rozwój.

Z badania zrealizowanego przez BGK wynika, że beneficjenci 
pożyczek dla PES w zdecydowanej większości oceniają, że 
wsparcie BGK przyczyniło się do poprawy ich ogólnej sytuacji 
finansowej (twierdzi tak od 50 proc. odbiorców pożyczki 
misyjnej, do 88 proc. odbiorców pożyczki płynnościowej). 
Z deklaracji wynika też, że pożyczki pozwoliły na poprawę 
pozycji rynkowej, wzrost zatrudnienia i poszerzenie oferty PES. 
Co ważne, beneficjenci pożyczek dla PES dwukrotnie częściej niż 
podmioty z grupy kontrolnej podejmowały nieskuteczną próbę 
pozyskania innego finansowania zwrotnego. To oznacza, że 
pożyczki z oferty dla PES dają możliwości rozwoju podmiotom, 
które mają utrudniony dostęp do finansowania rynkowego 
(Podsiad et al., 2024). 
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Źródło: BGK

Rys. 34. Łączna wartość pożyczek i poręczeń dla PES udzielonych w latach 2021-2025 
[mln zł] 

Rys. 35. Średnia ocena w zależności od rodzaju produktu [w skali 1-5, gdzie 5 oznacza 
ocenę bardzo dobrą]

Źródło: BGK



Pożyczki oferowane w ramach programu Wsparcie w Starcie pozwalają zakładać 
firmy osobom, które mają utrudniony dostęp do finansowania
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Pożyczka na samozatrudnienie z projektu 
„Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie" wspiera 
absolwentów uczelni wyższych, studentów 
ostatniego roku, osoby bezrobotne oraz 
opiekunów osób z niepełnosprawnościami 
w rozpoczynaniu działalności gospodarczej. 
Obok pożyczki na samozatrudnienie oferowane 
są również pożyczki dla przedsiębiorców na 
utworzenie miejsc pracy w ramach 
„Rządowego Programu Pierwszy biznes - 
Wsparcie w starcie”. Pożyczka na 
samozatrudnienie, współfinansowana ze 
środków europejskich, cieszy się dużym 
zainteresowaniem. Do końca 2025 r. udzielono 
2 532 pożyczek tego typu na łączną kwotę 
294,7 mln zł. Z pożyczek na utworzenie miejsca 
pracy korzystali tylko nieliczni przedsiębiorcy.

Jak wynika z raportu BGK podsumowującego 
efekty poprzedniej edycji programu WwS, 
z preferencyjnych pożyczek na założenie 
działalności najczęściej korzystają bezrobotni 
(78,1 proc. jeśli liczyć łącznie z bezrobotnymi 
powracającymi z zagranicy i osobami 
długotrwale bezrobotnymi). Do absolwentów 
trafiło 16,8 proc., a do studentów 4,9 proc. 
pożyczek przeznaczonych na założenie 
działalności. Beneficjenci programu WwS 
wykorzystywali pozyskane środki najczęściej na 
założenie firm usługowych (52,2 proc.) 

i handlowych (25,2 proc.). Około 45,2 proc. 
pożyczek udzielonych w ramach programu 
WwS mieściło się w granicach 65-95 tys. zł 
(Koc et al., 2025).

Co ciekawe, porównanie wyników badań 
zrealizowanych w latach 2016 i 2024 sugeruje, 
że środki pozyskane w ramach WwS stają się 
coraz ważniejsze dla beneficjentów programu – 
o ile w 2016 r. 24 proc. respondentów 
twierdziło, że pożyczka z WwS była jedynym 
źródłem kapitału wykorzystanego do 
utworzenia firmy, to w 2024 r. taki model 
finansowania stosowało już 37,4 proc. 
beneficjentów. Nawet wśród osób, które 
uzupełniały pożyczkę pozyskaną z WwS 
środkami z innych źródeł (najczęściej środkami 
własnymi albo pożyczonymi od bliskich), 
pożyczka z WwS stanowiła w większości 
przypadków przynajmniej 40 proc. całkowitej 
kwoty potrzebnej na założenie działalności 
gospodarczej (tak deklarowało 80 proc. 
respondentów). 56 proc. respondentów 
badania z 2024 r. twierdzi, że pożyczka 
z programu WwS była dla nich jedynym 
dostępnym wsparciem finansowym na 
założenie własnej firmy.
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Rys. 36. Charakterystyka pożyczkobiorców korzystających z pożyczki WwS na 
założenie działalności do końca 1 kw. 2024 r.

Rys. 37. Źródła finansowania na etapie tworzenia firmy - wyniki badań



Wzrost wydatków i deficytu budżetowego, jakie obserwuje się w ostatnich 
latach, to wynik nadzwyczajnych okoliczności, z którymi mierzy się Polska – 
pandemii oraz kryzysu energetycznego i konieczności szybkiej modernizacji 
polskiej armii. Te okoliczności rodzą nowe wyzwania dla sektora finansów 
publicznych, w tym potrzebę zwiększenia elastyczności i efektywności 
zarządzania finansami państwa.

BGK jest ważnym partnerem instytucji publicznych, a jego rolę precyzyjnie 
regulują przepisy. Zgodnie z Ustawą z dnia 14 marca 2003 r. o Banku 
Gospodarstwa Krajowego, BGK jest jednostką wskazaną do obsługi 
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie 
odrębnych ustaw; obsługi bankowej rachunków budżetu państwa; obsługi 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego; obsługi rachunków 
państwowych lub samorządowych osób prawnych utworzonych na 
podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych. 
Dodatkowo, zgodnie z Ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych od maja 2011 r. BGK prowadzi obsługę procesu konsolidacji 
środków publicznych. 

Działania podejmowane przez BGK w ramach trzeciego filaru obejmują 
zarządzanie 20 funduszami przepływowymi i środkami europejskimi, 
a także obsługę bankową instytucji publicznych i konsolidację środków 
zgromadzonych na ich rachunkach w celu wygenerowania oszczędności. 
Ta działalność ma charakter niekonkurencyjny – BGK jest jedynym 
podmiotem wyznaczonym do realizacji tych zadań. 



Fundusz Przeciwdziałania COVID-19 służy finansowaniu nadzwyczajnych działań 
podejmowanych w odpowiedzi na różnego rodzaju kryzysy
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Ważnym obszarem aktywności BGK jako 
partnera instytucji publicznych jest obsługa 
funduszy przepływowych, takich jak Fundusz 
Przeciwdziałania COVID-19 (FPC), Fundusz 
Wsparcia Sił Zbrojnych (FWSZ), Krajowy 
Fundusz Drogowy (KFD) i kilkanaście 
mniejszych funduszy powołanych na 
podstawie odrębnych ustaw. BGK nie 
sprawuje kontroli nad funduszami 
przepływowymi i nie ponosi ryzyka 
związanego z ich aktywami. Pełni jedynie rolę 
ich operatora. Do zadań BGK należy przede 
wszystkim sprawna obsługa funduszy oraz 
prowadzenie stosownej sprawozdawczości.

Największym obecnie funkcjonującym 
funduszem przepływowym jest Fundusz 
Przeciwdziałania COVID-19 (FPC), powołany 
ustawą z dnia 31 marca 2020 r. i zarządzany 
przez Prezesa Rady Ministrów. To z FPC 
finansowane były zadania związane 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, realizowane 
w ramach tzw. rządowej tarczy 
antykryzysowej. BGK, jako instytucja 
obsługująca FPC sporządza sprawozdanie 
z realizacji planu finansowego, bilans oraz 
rachunek zysków i strat funduszu. 

BGK emituje również obligacje, które obok 
środków budżetowych są głównym źródłem 
finansowania funduszu. Wartość sumy 
bilansowej FPC wzrosła ze 110,4 mld zł 
w 2020 r. do 205,9 mld zł w 2024 r, a wartość 
wydatków dokonywanych z FPC, poza 
rekordowym 2020 r., oscyluje w granicach 
45-66 mld zł rocznie.

Najwyższa Izba Kontroli w 2023 r. zauważyła, 
że ze względu na dość szerokie 
sformułowanie celu funkcjonowania FPC, 
fundusz może być źródłem finansowania 
niemal dowolnych wydatków (NIK, 2023a). 
Choć cel funkcjonowania FPC od samego 
początku był sformułowany dość szeroko, 
w 2022 r. został jeszcze poszerzony, 
co umożliwiło wykorzystanie środków 
zgromadzonych w funduszu do wypłaty 
dodatku węglowego i dodatku elektrycznego. 
To właśnie wydatki związane z tarczą 
energetyczną oraz wypłaty z tytułu realizacji 
promes udzielonych JST przez BGK w ramach 
Rządowego Funduszu Polski Ład: Programu 
Inwestycji Strategicznych oraz Rządowego 
Programu Odbudowy Zabytków1, były 
w 2025 r. najistotniejszymi wydatkami z tego 
funduszu.
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Rys. 38. Suma bilansowa i wartość wydatków z FPC w latach 2020-2025 [mld zł]

1 – Dostęp 28 września 2025 r.: bgk.pl.

Źródło: BGK (2022, 2023, 2024a, 2025a,2026)

https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/bip/Fundusze/Informacje/FPC_Informacja_o_realizacji_planu_finansowego_za_2024.pdf


W 2025 r. w BGK obsługiwał 20 funduszy przepływowych o różnej wielkości 
i przeznaczeniu
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FPOM – Fundusz Pomocy, RFRD – Rządowy Fundusz Rozwoju Dróg, FK – Fundusz Kolejowy, FD – Fundusz Dopłat, RFM – Rządowy 
Fundusz Mieszkaniowy, KFG – Krajowy Fundusz Gwarancyjny, RFRM – Rządowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa (20 grudnia 2024 r. 
uległ likwidacji), FWK – Fundusz Wsparcia Kredytobiorców, FTiR – Fundusz Termomodernizacji i Remontów, FGP – Fundusz Gwarancji 
Płynnościowych, TFZ – Turystyczny Fundusz Zwrotów, FGK – Fundusz Gwarancji Kryzysowych, FKS – Fundusz Kredytów Studenckich, 
FPN – Fundusz Polskiej Nauki, FKSM – Fundusz Kredytowania Studiów Medycznych, FŻŚ – Fundusz Żeglugi Śródlądowej, 
EPiG – Ekologiczny Fundusz Poręczeń i Gwarancji.
Źródło: BGK, sejm.gov.pl

Oprócz Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, 
BGK obsługiwał w 2025 r. dziewiętnaście 
innych funduszy przepływowych o różnych 
przeznaczeniach, sumach bilansowych 
i realizowanych wydatkach1. Najstarsze z nich 
to funkcjonujący od 2003 r. Fundusz Żeglugi 
Śródlądowej (FŻŚ), Krajowy Fundusz Drogowy 
(KFD), który powstał w 2004 r., Fundusz 
Kolejowy (FK) powołany w 2005 r. oraz 
Fundusz Dopłat (FD) z 2006 r. Większość 
funduszy przepływowych zarządzanych przez 
BGK powstała jednak po 2019 r. Podobne 
rozwiązania są wykorzystywane również 
w innych krajach. Przykładowo, w latach 
2022-2026 wydatki pozabudżetowe Niemiec 
były realizowane z wykorzystaniem tego typu 
funduszy, a rząd Włoch miał w 2025 r. do 
dyspozycji aż 24 funduszy i programów 
pozabudżetowych (PIE, 2023). Wykorzystanie 
funduszy przepływowych stało się szczególnie 
popularne w ostatnich latach, wraz 
z pojawieniem się konieczności szybkiego 
sfinansowania programów 
przeciwdziałających negatywnym skutkom 
pandemii COVID-19 oraz łagodzących skutki 
gospodarcze pełnoskalowej napaści Rosji na 
Ukrainę.

Jednym z największych i najnowszych 
funduszy przepływowych zarządzanych przez 
BGK jest Fundusz Wsparcia Sił Zbrojnych 
(FWSZ). Fundusz ten został powołany 
w marcu 2022 r. jako odpowiedź na 
konieczność zwiększenia finansowania 
polskiej armii w obliczu pełnoskalowej 
napaści Rosji na Ukrainę. W 2025 r. fundusz 
był finansowany głównie z emisji obligacji,  
środków budżetu państwa i kredytów. 
Zarówno suma bilansowa FWSZ, jak i jego 
wydatki z roku na rok rosną. Suma bilansowa 
wzrosła z 10,6 mld zł w 2022 r. do 86,2 mld zł 
w 2025 r. a wydatki z 14,6 mld zł do 
57,8 mld zł.

Cztery największe fundusze przepływowe 
zarządzane przez BGK to wspomniane już 
Fundusz Przeciwdziałania COVID-19, Krajowy 
Fundusz Drogowy, Fundusz Wsparcia Sił 
Zbrojnych i Fundusz Pomocy, który ma 
przeciwdziałać kryzysowi humanitarnemu 
spowodowanemu agresją Rosji na Ukrainę. 
Ich łączny udział w wydatkach zrealizowanych 
w 2025 r. ze środków zgromadzonych 
we wszystkich funduszach przepływowych 
zarządzanych przez BGK wynosił 92,4 proc.
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https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDADJ9P/%24FILE/i05323-o1.pdf


BGK zarządza 42 proc. środków KPO, odpowiadając za 75 proc. części 
pożyczkowej oraz 4 proc. części dotacyjnej
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Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) 
to polski program wspierający odbudowę i wzmocnienie 
gospodarki po pandemii COVID-19, będący częścią 
unijnego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności. BGK zarządza 42 proc. środków przyznanych 
Polsce w ramach KPO, przez co odgrywa istotną rolę w ich 
dystrybucji. BGK odpowiada za zarządzenie 75 proc. 
środków przyznanych w ramach części pożyczkowej KPO 
i tylko 4 proc. środków z części dotacyjnej1. Jednocześnie 
wpływ BGK na decyzje dotyczące przeznaczenia tych 
środków pozostaje ograniczony. W ogólnym ujęciu środki 
z KPO mają wzmacniać polską gospodarkę i poprawiać 
jakość życia obywateli, a te cele są całkowicie zbieżne ze 
strategią BGK.

W ramach KPO BGK odpowiada za wdrażanie 
instrumentów pożyczkowych na sfinansowanie:

• zielonej transformacji miast (B3.4.1),

• budowę morskich farm wiatrowych (G3.1.5),

• rozwój krajowego systemu energetycznego (G3.1.4),

• wspieranie transformacji cyfrowej (C4.1.1),

• budowę infrastruktury gazu ziemnego (G3.2.1)

oraz instrumentów dotacyjnych na:

• inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, 
magazynowanie i transport wodoru (B2.1.1),

• poprawę efektywności energetycznej 

w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych (B1.1.5), 

• inwestycje w energooszczędne budownictwo 
mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich 
i średnich dochodach (B3.5.1).

Pierwsze środki z KPO trafiły do Polski pod koniec 2023 r. 
Do końca 2025 r. BGK podpisał 1 179 umów pożyczkowych 
z KPO na kwotę 83,5 mld zł, a łącznie z instrumentami 
dotacyjnymi zakontraktowano kwotę 87,1 mld zł. 
Przykładowo, do końca 2025 r. podpisano 1 156 umów na 
pożyczki wspierające zieloną transformację miast na 
kwotę prawie 9,8 mld zł. Z deklaracji pożyczkobiorców 
wynika, że po zakończeniu przedsięwzięć 
zakontraktowanych w 2025 r. w miastach zostanie 
posadzonych ponad trzy miliony nowych roślin, w tym 
ponad 50 tysięcy drzew. Rekultywacji zostaną poddane 
tereny o łącznej powierzchni 242,7 ha, co odpowiada 342 
boiskom piłkarskim. Jednocześnie nowo zainstalowane 
moce odnawialnych źródeł energii osiągną poziom 
odpowiadający około 70 proc. mocy Elektrowni Ostrołęka 
(483,6 MW).

Trzeba pamiętać, że nie wszystkie rozdysponowane środki 
KPO zostały wypłacone do końca 2025 r., a realizacja 
poszczególnych projektów, które uzyskały finansowanie, 
może być rozciągnięta nawet na kilka lat.

Rys. 40. Wartość środków powierzonych BGK do 2025 r. [mld zł]

1 – Dostęp 13 kwietnia 2026 r.: kpo.gov.pl.

Źródło: Raport zintegrowany BGK, 2026
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Liczba jednostek i rachunków objętych konsolidacją utrzymuje się na stabilnym 
poziomie, ale wartość środków objętych konsolidacją wyraźnie wzrosła w 2024 r.
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BGK odpowiada za konsolidację środków 
różnych instytucji publicznych i w ten sposób 
przyczynia się do ograniczenie potrzeb 
pożyczkowych państwa. Liczba jednostek 
objętych konsolidacją nieznacznie wzrosła 
z 700 w 2021 r. do 774 w 2024 r., ale liczba 
obsługiwanych rachunków wzrosła już 
znacznie wyraźniej - z 2848 w 2021 r. do 
6630 w 2024 r. W 2022 r. do jednostek 
obsługiwanych przez BGK od lat (m.in. 
państwowe fundusze celowe, instytucje 
gospodarki budżetowej, państwowe 
instytucje kultury, niektóre samodzielne 
publiczne zakłady opieki zdrowotnej, Polska 
Akademia Nauk, wojewódzkie fundusze 
ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz 
sądy) dołączyła prokuratura. Od 2022 r. 
zarówno liczba jednostek, jak i liczba 
rachunków objętych konsolidacją, utrzymują 
się już na podobnym poziomie (NIK, 2022; 
NIK, 2023b; NIK, 2024; NIK, 2025a). 

Względnie stała jest również wartość 
depozytów zgromadzonych na rachunkach 
BGK służących konsolidacji. Poza rokiem 
2023, gdy wartość środków objętych 
konsolidacją istotnie spadła w stosunku do 
stanu z lat 2021-2022 (o 32-38 mld zł), 
wartość depozytów na rachunkach objętych 
konsolidacją pozostaje na zbliżonym 

poziomie (125-130 mld zł). W 2025 r. wartość 
środków objętych konsolidacją wyniosła 
130,5 mld zł (więcej o 5,5 mld zł niż 
w 2024 r.) . Co więcej, nawet objęcie 
prokuratury konsolidacją w 2022 r. 
nie wpłynęło istotnie na tę wartość. 

Ministerstwo Finansów szacuje, że od 
początku wprowadzenia mechanizmu, tj. od 
maja 2011 r., konsolidacja przyczyniła się do 
obniżenia potrzeb pożyczkowych państwa 
o około 125 mld zł i zmniejszyła dług 
publiczny o około 99 mld zł. Zgodnie z danymi 
Ministerstwa Finansów potrzeby pożyczkowe 
brutto państwa wynosiły w 2024 r. 394,6 mld 
zł (Ministerstwo Finansów, 2025a). To 
oznacza, że relacja środków zgromadzonych 
na rachunkach objętych konsolidacją do 
potrzeb pożyczkowych wyniosła w 2024 r. 
31,7 proc. wobec 33,8 proc. w 2023 r. 
Według planu budżetowego z końca 
listopada 2025 r. potrzeby pożyczkowe 
brutto państwa powinny wynosić w 2025 r. 
553,0 mld zł brutto (Ministerstwo Finansów, 
2025b). Jeśli plan zostanie zrealizowany, to 
relacja środków zgromadzonych na 
rachunkach objętych konsolidacją do potrzeb 
pożyczkowych wyniesie w 2025 r. 23,6 proc.

Rys. 42. Wartość depozytów Ministra Finansów na rachunkach służących konsolidacji 
[mld zł]

Źródło: NIK, Raport zintegrowany BGK za 2025 r.
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Rys. 41. Liczba jednostek i rachunków objętych konsolidacją

Źródło: NIK



Cyfryzacja płatności podatków i należności publicznych wspierana przez BGK 
okazała się dużym sukcesem i jest rozwijana dalej
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BGK wspiera instytucje publiczne, rozwijając 
zakres i jakość obsługi finansowej sektora 
publicznego, w tym poprzez cyfryzację 
systemu rozliczeń. Już w lutym 2023 r. BGK 
został agentem rozliczeniowym płatności 
realizowanych w sektorze finansów 
publicznych. Wprowadzono wówczas 
m.in. możliwość opłacania BLIK-iem podatku 
dochodowego w serwisie e-Urząd Skarbowy 
oraz Twój e-pit. W lipcu 2023 r. urząd miasta 
w Bydgoszczy jako pierwszy umożliwił 
regulowanie podatków lokalnych w aplikacji 
mObywatel 2.0. 

Rok 2023 był okresem uruchomienia 
i stopniowego upowszechniania nowych 
funkcjonalności – usługa została wdrożona 
w lutym, a jej wykorzystanie w pierwszych 
miesiącach miało charakter pilotażowy. 
W kolejnych latach nastąpił wyraźny wzrost 
skali wykorzystania płatności elektronicznych. 
W 2025 r. BGK rozliczył 1,3 mln płatności BLIK 
o łącznej wartości 671 mln zł, co oznaczało 
dwukrotny wzrost w porównaniu do 2024 r., 
zarówno pod względem liczby, jak i wartości 
transakcji.

Według danych Krajowej Administracji 
Skarbowej wartość dopłat podatku PIT, do 
których byli zobowiązani Polacy, wynosiła 
10,8 mld zł w przypadku podatku za rok 

podatkowy 20231 i 14,9 mld zł w przypadku 
podatku za rok 20242. Zestawiając te liczby 
z wartościami transakcji zrealizowanych 
z udziałem BGK dostajemy odpowiednio 
3,1 proc. i 4,5 proc. – taką część swoich 
rozliczeń podatnicy zrealizowali w ostatnich 
latach z wykorzystaniem funkcjonalności 
zapewnianych przez BGK.

Rozliczanie płatności lokalnych za 
pośrednictwem aplikacji mObywatel 2.0, 
dzięki której jednostki samorządu 
terytorialnego mogą opłacać podatki i opłaty 
lokalne3, rozwija się nawet bardziej 
dynamicznie niż rozliczenia podatku 
dochodowego. Liczba jednostek samorządu 
terytorialnego umożliwiających przyjmowanie 
płatności podatków i opłat lokalnych za 
pośrednictwem aplikacji mObywatel 2.0 
wzrosła z 39 w 2023 r. do 192 podmiotów 
w 2025 r.

Dynamika rozwoju płatności 
wykorzystujących nowoczesne i bezpieczne 
systemy płatności potwierdza, że rozszerzanie 
dostępu do tego typu usług jest potrzebne 
i oczekiwane przez społeczeństwo, pozwala 
podnosić efektywność i sprawność płatności 
w sektorze finansów publicznych. 

Rys. 43. Wykorzystanie usprawnień płatniczych wprowadzonych w sektorze 
publicznym – wartość [lewa oś, mln zł] i liczba transakcji [prawa oś, tys.]

1 – Dostęp 13 kwietnia 2026 r.: pit.pl
2 – Dostęp 13 kwietnia 2026 r.: podatki.egospodarka.pl

3 – Nawet aż 16 rodzajów podatków i opłat. W tym podatek 
od nieruchomości, opłaty za śmieci, podatek rolny i leśny 

Źródło: BGK, Raport zintegrowany BGK 2024, 2025
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Załącznik A: Wyzwania



Filar I: Dynamiczna, innowacyjna 
i konkurencyjna gospodarka 



Stabilizacja struktury przewozów podkreśla potrzebę przyspieszenia rozwoju 
niskoemisyjnych i intermodalnych form transportu
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W latach 2022–2024, po okresie wahań 
związanych z pandemią, struktura przewozów 
ładunków według rodzaju transportu uległa 
stabilizacji. Dotyczy to zarówno podziału 
według masy, jak i pracy przewozowej, co 
wskazuje na utrwalenie dotychczasowego 
modelu transportowego w Polsce i UE.

Na tym tle Polska utrzymuje pozycję lidera 
europejskiego rynku transportu drogowego 
towarów. W 2024 r. praca przewozowa 
wykonana przez polskie przedsiębiorstwa 
transportu drogowego przekroczyła 368,3 
mld tonokilometrów, co oznacza wynik 
o 25 proc. wyższy niż osiągnięty przez drugą 
w zestawieniu Hiszpanię. Jednocześnie 
obserwuje się spadek masy przewożonych 
ładunków – polscy przewoźnicy transportują 
towary coraz lżejsze, lecz na coraz większe 
odległości. Mimo tego udział transportu 
drogowego w strukturze przewozów 
pozostaje stabilny. Dominacja ta wiąże się 
jednak z wysoką emisyjnością oraz niską 
efektywnością w przewozie ładunków 
ciężkich na długich dystansach.

Transport kolejowy, choć pełni kluczową rolę 
w przewozach na większe odległości, 
pozostaje istotnie słabszy niż drogowy, ale 
jego rozwój opiera się w coraz większym 
stopniu na przewozach intermodalnych. Po 
okresie wahań ustabilizował się udział 

intermodalu w rynku kolejowym. Według 
danych UTK, od początku 2023 r. udział 
przewozów intermodalnych według pracy 
przewozowej wzrósł o 5,1 p.p., jednak 
w ujęciu rocznym (3. kw. 2024 do 3. kw. 
2025 r.) jedynie o 0,7 p.p. W 3. kw. 2025 r. 
intermodal stanowił 12,8 proc. przewozów 
według masy oraz 16,7 proc. według pracy 
przewozowej, co pozostaje poniżej aspiracji 
zapisanych w SRT2030 oraz Kierunkach 
Rozwoju Transportu Intermodalnego do 
2030 r. (z perspektywą do 2040 r.). Zakładają 
one zwiększenie roli transportu 
intermodalnego ze względu na jego niższą 
szkodliwość środowiskową, zdolność do 
odciążania infrastruktury drogowej oraz 
znaczenie dla wymiany międzynarodowej.

Rozwój przewozów kolejowych 
i intermodalnych ograniczają m.in. niska 
prędkość handlowa pociągów towarowych, 
opóźnienia (Wilkiewicz et al., 2025) oraz 
niewystarczająca przepustowość połączeń 
z portami morskimi. Równolegle 
w transporcie drogowym podejmowane są 
działania na rzecz ograniczania emisyjności, 
jednak przy wysokich obciążeniach fiskalnych 
– wskazywanych przez firmy jako bariera 
(GUS, 2024a) – możliwości inwestycyjne wielu 
firm pozostają ograniczone.
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Rys. 44. Zmiany udziałów wybranych rodzajów transportu w przewozach ładunków 
(mierzone w tonach i tonokilometrach)

1 – Dostęp 16 grudnia 2024 r.: rynek-kolejowy.pl.
2 – Dostęp 23 grudnia 2024 r.: pitd.org.pl.

https://www.rynek-kolejowy.pl/
https://www.rynek-kolejowy.pl/
https://www.rynek-kolejowy.pl/
https://pitd.org.pl/news/dekarbonizacja-transportu-ciezkiego-wazne-i-powazne-wyzwanie/#Jak_mozna_sie_zdekarbonizowac


Główne problemy polskiego kolejnictwa to przestarzały tabor i niskie prędkości, 
a także niepewność co do kierunku transformacji

50

Zielona transformacja polskich kolei wymaga zwiększenia 
poziomu elektryfikacji oraz ograniczania emisyjności taboru 
działającego na liniach niezelektryfikowanych. Elektryfikacja 
polskich linii kolejowych już dziś jest stosunkowo wysoka – 
według danych Eurostatu z 2024 r. już 62 proc. linii to linie 
zelektryfikowane. Średnia dla Europy to 58 proc., a w państwach 
sąsiadujących z Polską ten poziom wynosi: 55 proc. 
w Niemczech, 34 proc. w Czechach i tylko 8 proc. na Litwie. 

Dużym problemem polskiego kolejnictwa jest jednak wiek 
taboru. Według danych UTK średni wiek pasażerskich 
lokomotyw spalinowych wynosił w 2024 r. 41,1 lat, 
a towarowych 39,0 lat (UTK, 2025). Średni wiek taboru 
elektrycznego to 28,0 lat w przypadku lokomotyw pasażerskich 
i 29,4 lat, gdy chodzi o lokomotywy towarowe. Przedstawiciele 
przewoźników kolejowych podkreślają często, że stoją obecnie 
przed dylematem: kupować nowe lokomotywy spalinowe, 
modernizować stare, czy może kupować tylko nowy tabor nisko- 
lub zeroemisyjny. Brak jasnych regulacji unijnych rodzi 
niepewność co do przyszłości lokomotyw spalinowych, 
a modernizacja starego taboru jest z kolei utrudniona przez brak 
części, które kiedyś były sprowadzane z Rosji. 

Transformacja energetyczna wciąż ogranicza zapotrzebowanie 

na kolejowy transport surowców –  według danych UTK masa 
przewiezionych towarów spadła w 2025 r. do 217,8 mln ton 
(-2,6 proc. r/r), co jest najniższym poziomem od 2012 r. 
(UTK, 2026). Najbardziej zmniejszył się transport węgla – według 
danych za 1. półrocze 2025 r. po raz pierwszy w historii statystyk 
UTK masa przewiezionego węgla spadła poniżej 30 mln ton1. 
Z drugiej strony, w 2025 r. rosła rola materiałów budowlanych, 
kruszyw i surowców wtórnych, a transport intermodalny 
utrzymał wzrosty, łagodząc częściowo spadek przewozów 
tradycyjnych (UTK, 2026).

Problemem polskiego kolejnictwa jest też niska prędkość 
pociągów. Średnia prędkość handlowa pociągów towarowych 
w 2024 r. wynosiła w Polsce jedynie 27,3 km/h (UTK, 2025). 
Według danych UTK z systemu SEPE pociągi intermodalne jeżdżą 
nieco szybciej, bo ze średnią prędkością 37,4 km/h. Wciąż jest to 
jednak stosunkowo słaby wynik w porównaniu z transportem 
drogowym. Według danych Komisji Europejskiej jeszcze 
w 2020 r. średnia prędkość polskich pociągów intermodalnych 
wynosiła 31 km/h. W wielu państw regionu już wtedy pociągi 
intermodalne jeździły szybciej niż w Polsce obecnie – 
w Czechach ich średnia prędkość wynosiła 45 km/h, 
w Niemczech 48,6 km/h, a w Estonii 53,7 km/h (Komisja 

Europejska, 2023). 

Wśród barier utrudniających rozwój kolejowego transportu 
towarowego wskazuje się również niski priorytet nadawany 
pociągom przewożącym towary, co powoduje, że są one często 
opóźnione. W 2025 r. według danych UTK punktualność polskich 
pociągów towarowych utrzymywała się na poziomie około 
50 proc., z lekką tendencją wzrostową względem wcześniejszych 
lat. Jednak w porównaniu z innymi krajami europejskimi jest ona 
wciąż dość niska. Według danych Komisji Europejskiej za 2020 r. 
39 proc. międzynarodowych pociągów towarowych docierało do 
celu w Polsce na czas, przy średniej unijnej równej 47 proc. 
(Komisja Europejska, 2023). Na opóźnienia wpływają również 
usterki urządzeń sterowania ruchem kolejowym, awarie taboru 
i niewłaściwa organizacja prac budowlanych. 

27,3 km/h
to prędkość handlowa polskich pociągów 
towarowych

50 proc.
pociągów towarowych przybywa do celu 
z opóźnieniem

39 lat
to średni wiek spalinowych lokomotyw 
towarowych

1 – Dostęp 2 kwiecień 2026 r.: utk.gov.pl
2 – Dane UTK. Dostęp 27 marca 2026 r.: dane.utk.gov.pl.

https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/22660,Przewozy-grup-towarow-w-I-polroczu-2025-roku.html
https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-towarowe/punktualnosc-towarowa/17715,Punktualnosc-przewozow-towarowych.html#Najnowsze%20dane
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Według badania prowadzonego w latach 2021-
2025 przez zespół ekspertów z czterech 
politechnik na zlecenie Ministerstwa 
Infrastruktury wykluczeniem komunikacyjnym 
może być objęte w Polsce obecnie nawet 
10 mln osób (27 proc. populacji)1.

Według danych GUS w ciągu ostatnich 10 lat 
liczba pasażerów komunikacji autobusowej 
zmniejszyła się o 37 proc. Długość linii 
regularniej komunikacji autobusowej po 
znaczącym spadku w czasie pandemii powoli 
wzrasta – obecnie obsługiwanych jest 417 tys. 
km linii, w większości skoncentrowanych wokół 
większych miast (66 proc.). Największy spadek 
w ciągu ostatniej dekady odnotowały linie 
dalekobieżne (ograniczenie długości 
obsługiwanych tras o 77 proc.) oraz miejskie 
(spadek o 60 proc.). W latach 2021-2023 
odnotowano co prawda niewielką poprawę, ale 
długość linii nie wróciła do stanu sprzed 
pandemii.

Wykluczenie transportowe dotyka szczególnie 
dzieci i młodzież, które przez brak odpowiednio 
rozwiniętej sieci komunikacji autobusowej mają 
utrudniony dostęp do szkoły. UNICEF wskazuje, 
że 14 proc. dzieci i młodzieży w Polsce jest 

zagrożonych wykluczeniem transportowym, 
a 13 proc. dzieci i młodzieży jako barierę 
w korzystaniu z transportu zbiorowego 
wskazuje na częstotliwość lub pory kursowania 
publicznych środków transportu. Ponadto 
3 proc. badanych dzieci nie ma dostępu do 
żadnego środka transportu publicznego 
w swojej miejscowości, a 11 proc. dzieci ma 
dostęp, ale zbyt rzadko. Natomiast blisko co 
trzecie dziecko ma poczucie, że w ich miejscu 
zamieszkania dostęp do transportu zbiorowego 
jest problemem (UNICEF, 2024). 

W celu przeciwdziałania wykluczeniu 
komunikacyjnemu planowane są nowelizacje 
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 
oraz ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozów 
Autobusowych. Zmiany mają ułatwić dostęp do 
finansowania już funkcjonującym liniom 
autobusowym, a także umożliwić bardziej 
elastyczne podejście do planowania sieci 
połączeń. Mają zostać również wprowadzone 
minimalne standardy usług publicznego 
transportu zbiorowego, których celem będzie 
zapewnienie podstawowej dostępności 
transportowej oraz lepsze skomunikowanie 
głównych ośrodków administracyjnych 
w Polsce1.

30 proc.
dzieci i młodzieży ma poczucie, że dostęp 
do transportu zbiorowego stanowi w ich 
miejscu zamieszkania problem

14 proc. dzieci i młodzieży jest zagrożonych 
wykluczeniem transportowym

13 proc.
dzieci i młodzieży wskazuje, że częstotliwość 
lub pora kursowania publicznych środków 
transportu są dla nich barierą

Źródło: GUS

1 – Dostęp 30 marca 2026 r.: gov.pl
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Źródło: UNICEF (2024)

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wdrazamy-rekomendacje-z-raportu-o-wykluczeniu-komunikacyjnym-w-polsce
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Liczba dużych inwestycji infrastrukturalnych, 
które są zapowiadane na najbliższe lata, rodzi 
pytania o zdolności produkcyjne polskiego 
sektora budowlanego. Projekty realizowane ze 
środków budżetowych ze wsparciem środków 
unijnych (głównie KPO), budowa Centralnego 
Portu Komunikacyjnego i rozbudowa kolei, czy 
rozwój portów morskich mogą w 
nadchodzących latach doprowadzić do 
kumulacji aktywności inwestycyjnej. 
Równoległa realizacja wielu dużych 
przedsięwzięć infrastrukturalnych zwiększa 
ryzyko wzrostu kosztów realizacji, zwłaszcza 
w warunkach ograniczonej dostępności 
pracowników i utrzymującej się presji płacowej 
w budownictwie.

W 2025 r. sytuacja branży pozostawała 
niejednoznaczna. Firmy budowlane wciąż 
odczuwały konsekwencje wcześniejszego 
spowolnienia koniunktury oraz opóźnień 
w uruchamianiu środków unijnych, a małe 
i średnie firmy mierzyły się z narastającymi 
problemami płynnościowymi i rekordowym 
wzrostem niewypłacalności (Michorowski 
et al., 2025). Jednocześnie, pod koniec 2025 r. 
inwestycje finansowane z KPO przyspieszyły 
(podpisano umowy na kwotę 164 mld zł1). 

Poprawa nastrojów w gospodarce ogółem pod 

koniec 2025 r. znalazła odzwierciedlenie 
w wysokim odczycie Miesięcznego Indeksu 
Koniunktury (108,5 pkt). Wartość MIK dla 
budownictwa utrzymywała się jednak poniżej 
poziomu neutralnego, co wynikało z przewagi 
firm notujących spadki sprzedaży i liczby 
nowych zamówień oraz z silnej presji kosztów 
pracy (Dębkowska et al., 2025a; 2025b).

To uwypukla kluczowe wyzwania stojące przed 
firmami budowlanymi. Najważniejsze to 
utrzymująca się słaba sytuacja finansowa 
małych i średnich przedsiębiorstw – wiele 
z nich pracuje na granicy płynności, a dostęp do 
finansowania zewnętrznego jest dla nich często 
utrudniony. Perspektywa koncentracji wielu 
projektów infrastrukturalnych w krótkim 
okresie nasili problemy z dostępnością 
pracowników i podwykonawców, a tym samym 
zwiększy ryzyko wzrostu kosztów pracy i usług 
budowlanych. Wyzwania te dodatkowo 
pogłębia niestabilne otoczenie geopolityczne, 
które wpływa zarówno na koszty materiałów, 
jak i na dostępność pracowników z zagranicy 
oraz wymusza większą ostrożność 
w zabezpieczaniu kontraktów i zarządzaniu 
ryzykiem projektowym (Michorowski et al., 
2025).

* - Dane dla 2025 r. to prognoza.
Źródło: Michorowski et al. (2025), opracowanie własne na podstawie danych GUS

Rys. 46. Wartość rynku budowlanego w Polsce [mld zł]
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1 – Dostęp 2 kwietnia 2026 r.: kpo.gov.pl

https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/polska-otrzymala-26-mld-zl-z-kpo/
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W ciągu ostatniej dekady udział energii elektrycznej z OZE 
w całkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce 
wzrósł z 8,2 do 27 proc1. W dużym tempie spadają udziały 
energii produkowanej ze źródeł węglowych. Tempo tych 
zmian wynika zarówno ze względów ekonomicznych 
(wysokie koszty produkcji energii ze źródeł węglowych) jak 
i technicznych (zużycie bloków). Rosnący udział źródeł 
pogodozależnych stanowi jednak ważne wyzwanie dla 
transformacji energetycznej w Polsce. 

Zmiana znaczenia poszczególnych technologii jest 
wyraźnie widoczna, jeżeli porównamy strukturę produkcji 
energii elektrycznej w pięcioletnich okresach. W latach 
2020-2025 nastąpił skokowy wzrost znaczenia energii 
słonecznej. W 2020 r. moc osiągalna ze źródeł 
fotowoltaicznych wynosiła zaledwie 1,3 GW, a w 2025 r. 
było to już 17,8 GW, niemal tyle co moc zainstalowana 
elektorowi węgla kamiennego. Do 2040 r. moc 
zainstalowana źródeł fotowoltaicznych ma wzrosnąć do 
43 GW. Przyrosty produkcji energii nie będą jednak tak 
znaczące, co wynika z niskiego wskaźnika wykorzystania 
mocy zainstalowanej paneli PV. Rozwój farm wiatrowych 
na lądzie jest z kolei od kilkunastu lat warunkowany 
kolejnymi zmianami legislacyjnymi. Udział energii 
elektrycznej produkowanej przez lądowe elektrownie 
wiatrowe mimo wszystko rośnie i w 2035 r. ma wynosić 
29 proc. Ciężar transformacji energetycznej w 2026 r. 
zaczną przejmować morskie farmy wiatrowe. Do 2030 r. 

ich udział w produkcji energii elektrycznej ma wzrosnąć do 
10,6 proc., a do 2035 r. powinien przekroczyć 20 proc. 

Rośnie znaczenie produkcji energii elektrycznej z gazu. 
Za tym, aby traktować gaz jako technologię przejściową 
w procesie polskiej transformacji energetycznej 
przemawia kilka argumentów: zdecydowanie niższe emisje 
niż w przypadku węgla, dużo wyższa stabilność niż 
w przypadku OZE, dojrzałość technologii i stosunkowo 
niski koszt budowy kolejnych instalacji. Z drugiej strony 
gaz nie jest jednak bezemisyjnym źródłem energii, a Polska 
musi go importować (około 80 proc. zużycia), 
co naturalnie redukuje bezpieczeństwo energetyczne 
kraju. Pewnym rozwiązaniem może być częściowe 
zastąpienie gazu ziemnego biometanem, który ze względu 
na stosunkowo duże znaczenie produkcji rolniczej, może 
być wytwarzany w dużej mierze w Polsce (potencjał 
produkcyjny szacuje się na około 8 mld m3 rocznie). 
Polska branża produkcji biometanu wciąż czeka jednak na 
wielkie otwarcie (Moiseienko et al., 2025).

W okolicach 2030 r. w polskim systemie istotną rolę 
zaczną odgrywać magazyny energii – ich udział w podaży 
energii elektrycznej ma wynosić wówczas 4 proc. 
Magazyny są niezbędnym uzupełnieniem systemu, w 
którym istotna część produkcji energii oparta jest na 
źródłach pogodozależnych. Dopełnieniem systemu 
elektroenergetycznego w Polsce od 2040 r. będzie 
pierwsza polska elektrownia jądrowa. 

* - Dane z lat 2020 i 2025 to dane historyczne. Dane dla kolejnych lat pochodzą z KPEiK (wersja 
z grudnia 2025 r. , scenariusz WAM). **- Olej opałowy, biogaz, biometan, wodór i pozostałe. 
*** - Wartości dla lat 2030, 2035 i 2040 dla węgla kamiennego i brunatnego podane łącznie. 
Dla przejrzystości na wykresie opisano tylko udziały przekraczające 3 proc.
Źródło: ENTSO-e za Instrat i KPEiK (wersja z grudnia 2025 r.)

Rys. 47. Historyczny i planowany udział poszczególnych źródeł 
energii w produkcji energii elektrycznej w Polsce

1 – Dostęp 5 lutego 2026 r.: instrat.pl

https://energy.instrat.pl/system-elektroenergetyczny/produkcja-entsoe/
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Jednym z czynników ograniczających dalszy rozwój OZE 
w Polsce jest stan polskich sieci elektroenergetycznych. 
O skali niewykorzystanego potencjału odnawialnych źródeł 
może świadczyć liczba odmów przyłączenia OZE do sieci 
oraz skumulowana moc utracona w ten sposób1. Miarą 
niewykorzystania potencjału OZE przyłączonych już do 
sieci są natomiast wymuszone ograniczenia produkcji 
energii z tych źródeł (tzw. curtailment). W 2025 r. 
utracono w ten sposób niemal 1380 GWh energii, niemal 
dwukrotnie więcej niż w roku poprzednium2. Curtailment 
był jak dotąd wprowadzany w Polsce wyłącznie z przyczyn 
bilansowych, a nie sieciowych – gdy produkcja energii 
elektrycznej była zbyt duża w stosunku do zużycia oraz 
możliwości magazynowania i eksportu. Istniejąca sieć 
mogłaby być wykorzystana w większym stopniu, gdyby 
cały system cechował się wyższą elastycznością, a więc 
zdolnością do radzenia sobie ze zmiennością 
i niepewnością. Generacja energii z OZE jest z natury silnie 
zależna od warunków pogodowych, a te są w dużej mierze 
nieprzewidywalne. Z tego względu uważa się, że w XXI w. 
to elastyczność będzie kluczowa dla bezpieczeństwa 
energetycznego i efektywności ekonomicznej systemu3. 

W neutralnym węglowo systemie elektroenergetycznym 
identyfikuje się cztery wymiary elastyczności4: 

• po stronie podaży (zdolność do zmiany produkcji 

w odpowiedzi na sygnały z sieci lub rynku),
• po stronie popytu (zdolność konsumentów do 

zmiany zużycia energii w odpowiedzi na zmiany cen 
i inne sygnały rynkowe),

• magazynowanie (gromadzenie nadwyżek energii 
w godzinach szczytowej produkcji i oddawanie ich 
do sieci w okresie zwiększonego zapotrzebowania),

• aktywne sieci przesyłowe i dystrybucyjne 
(automatycznie zarządzające przesyłem 
i dystrybucją energii).

Szacuje się, że koszt zwiększenia elastyczności polskich 
sieci przesyłowych wyniesie 64 mld zł do 2034 r. Jednym 
z najważniejszych projektów w najbliższych latach będzie 
budowa połączenia HVDC, które umożliwi przesył w głąb 
kraju energii pochodzącej z morskich farm wiatrowych 
i elektrowni jądrowej. Realizacja Planu Rozwoju Sieci 
Przesyłowej na lata 2025-2034 pozwoli na wykorzystanie 
około 18 GW mocy morskich farm wiatrowych, około 
45 GW mocy źródeł fotowoltaicznych i ponad 19 GW mocy 
lądowych farm wiatrowych5. Jeśli chodzi o transformację 
sieci dystrybucyjnej, to niezbędne nakłady szacuje się na 
130 mld zł do 2030 r. Zaplanowane inwestycje obejmują 
zwiększenie mocy zainstalowanej OZE, cyfryzację 
i automatyzację, montaż około 18 mln liczników zdalnego 
odczytu, przyłączenie około 2 mln nowych odbiorców6. 

Źródło: Forum Energii

1 – Dane te należy traktować z ostrożnością, ponieważ przedsiębiorcy nierzadko 
składają ten sam wniosek kilka razy. Wynika to np. z chęci sprawdzenia 
najkorzystniejszego wariantu przyłączenia lub chęci odsprzedaży zawartej już 
umowy (spekulacja). Trwają prace nad usprawnieniem systemu wnioskowania 
o przyłączenie do sieci. Na początku 2026 r. prace te jednak wciąż są w toku. 
Dostęp 11 lutego 2026 r.: wysokienapiecie.pl.

2 – Dostęp 11 lutego 2026 r.: forum-energii.eu.
3 – Dostęp 27 maja 2025 r.: forum-energii.eu. 
4 – Dostęp 5 czerwca 2025 r.: wysokienapiecie.pl.
5 – Dostęp 25 czerwca 2025 r.: pse.pl.
6 – Dostęp 19 czerwca 2025 r.: ure.gov.pl. 

Rys. 48. Nierynkowe redysponowanie farm wiatrowych 
i instalacji fotowoltaicznych [GWh] 
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https://www.ure.gov.pl/pl/karta-efektywnej-transformacji
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Wskaźnik uzależnienia Polski od importu gazu wynosi 
około 80 proc., bo tylko około 20 proc. potrzeb zaspokaja 
krajowe wydobycie surowca. Ta wartość jest względnie 
stała i zbliżona do poziomów obserwowanych w innych 
krajach Europy (poza wyjątkami, takimi jak Rumunia, 
Dania czy Norwegia). Dzięki inwestycjom w tzw. Bramę 
Północy (uruchomiony w 2015 r. terminal LNG 
w Świnoujściu i uruchomiony we wrześniu 2022 r. gazociąg 
Baltic Pipe), czy uruchomione w maju 2022 r. 
interkonektory na granicach ze Słowacją i Litwą, Polska 
mogła względnie łatwo odejść od importu gazu z Rosji. 
W 2024 r. 41 proc. importowanego przez Polskę gazu 
ziemnego odebrano w terminalu LNG, a 38 proc. trafiło do 
kraju przez Baltic Pipe (Kwidziński i Dusiło, 2025). Kolejne 
inwestycje są jednak konieczne. Infrastruktura tworząca 
tzw. Bramę Północy w 2028 r. powinna zostać uzupełniona 
o kolejny element – pływający terminal typu FSRU 
w Gdańsku. Trwają też prace nad nowymi przyłączami 
transgranicznymi, które mają pozwolić na dalszą integrację 
polskiej sieci z systemem europejskim. Rozwój 
infrastruktury przesyłowej ma zapewnić nie tylko 
bezpieczeństwo, ale też stabilność dostaw gazu 
w kontekście rosnącego zapotrzebowania na surowiec 
(temu ma służyć lądowa część programu FSRU).

Nieco większe uzależnienie Polski obserwujemy 
w odniesieniu do ropy naftowej - wskaźnik uzależnienia od 
lat wynosi w tym przypadku niemal 100 proc. Zmiany, 

jakie nastąpiły po pełnoskalowej agresji Rosji na Ukrainę 
można określać raczej jako derusyfikacja niż 
dekoncentracja1. Choć zmniejszenie zależności od dostaw 
ze wschodu jest oczywiście pożądane, ostatecznym celem 
powinno być zwiększanie liczby dostawców ropy. 

Jeśli przyjąć, że do grupy stabilnych sojuszników 
gospodarczych Polski należą członkowie NATO, Unii 
Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, 
to tylko niespełna 40 proc. importu ropy oraz 60 proc. 
importu gazu pochodzi obecnie z państw przyjaznych. 

Zmniejszenie uniezależnienia od importu ropy można 
osiągnąć również poprzez wzrost udziału energii z OZE 
w całkowitej energii zużywanej w transporcie drogowym. 
Sektor ten odpowiada obecnie za zużycie około 75 proc. 
ropy wykorzystywanej w Polsce. Szacuje się, że na sektor 
transportowy przypada 20 proc. całkowitych nakładów 
inwestycyjnych związanych z transformacją energetyczną 
– obejmują one koszty wymiany floty pojazdów 
i modernizacji infrastruktury kolejowej i drogowej, w tym 
budowy ładowarek. O ile udział OZE w zużyciu końcowym 
energii brutto w elektroenergetyce ma wzrosnąć od około 
30 proc. w 2025 r. do 52 proc. w 2030 i 80 proc. w 2040 r., 
to w ten udział ma wynosić odpowiednio 9,4 proc., 
19 proc. oraz 50 proc. W perspektywie najbliższych dekad 
wzrost bezpieczeństwa energetycznego w transporcie 
będzie więc zależał przede wszystkim od dywersyfikacji 
dostaw ropy naftowej.

Rys. 49. Udział poszczególnych dostawców w imporcie ropy 
i gazu do Polski

1 – Dostęp 8 lipca 2025 r.: interia.pl.
2 – Dostęp 12 lutego 2026 r.: iea.org.

A: Struktura importu ropy

B: Struktura importu gazu

Źródło: Eurostat, Ministerstwo Przemysłu, Forum Energii

https://biznes.interia.pl/energetyka/news-rosnie-zaleznosc-polski-od-importu-surowcow-rachunki-sa-giga,nId,7995054
https://www.iea.org/countries/poland/oil


Rośnie znaczenie cyberbezpieczeństwa, ale z perspektywy państwa równie 
ważne jest zachowanie suwerenności cyfrowej
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Już dziś nasze kontakty z urzędami, wymiana informacji 
biznesowych, ale też zwykłe rozmowy odbywają się 
w dużej mierze w sieci. Technologie cyfrowe bez wątpienia 
usprawniają wiele procesów, ale przy okazji rodzą szereg 
poważnych zagrożeń. Napięcia geopolityczne dodatkowo 
sprzyjają natężeniu wrogich działań podejmowanych 
w domenie cyfrowej przez różnych aktorów.

Dynamika incydentów obsługiwanych przez CERT Polska1 
była wysoka już w latach 2016-2020. Szczyt osiągnęła 
jednak w roku 2021, kiedy liczba obsłużonych incydentów 
wzrosła w ciągu roku o niemal 200 proc. W 2025 r. 
obsłużono rekordową liczbę ponad 260 tys. zdarzeń (CERT, 
2026). Według najnowszych dostępnych danych 
sektorowych największa liczba incydentów dotyczyła 
w 2024 r. infrastruktury rynków finansowych (ponad 
44 tys., ponad dwukrotnie więcej niż w 2023 r.). Nie każdy 
incydent jest jednak tak samo niebezpieczny. Największym 
zagrożeniem są ataki na infrastrukturę krytyczną – 
przykładem takiego działania był skoordynowany atak na 
ponad 30 farm wiatrowych i fotowoltaicznych, spółkę 
z sektora produkcyjnego oraz dużą elektrociepłownię 
dostarczającą ciepło dla prawie pół miliona odbiorców 
w Polsce. Atak miał miejsce pod koniec 2025 r., a jego 
jedynym celem była destrukcja2. Była to istotna eskalacja 
w porównaniu do wcześniejszych działań. 

Cyberbezpieczeństwo to szereg procesów i praktyk, które 
mają chronić nasze interakcje z technologią przed 
działaniami niepożądanymi. Z perspektywy państwa 
cyberbezpieczeństwo to tylko część działań niezbędnych 
do zachowania tzw. suwerenności cyfrowej, rozumianej 
jako zdolność państwa do kontrolowania własnej sytuacji 
w aspektach technologiczno-cyfrowych3. Suwerenność 
cyfrowa zyskała na znaczeniu w UE dopiero po 2020 r., 
kiedy kraje członkowskie były już w znacznym stopniu 
uzależnione od technologii, infrastruktury i platform 
cyfrowych dostarczanych przez zagraniczne koncerny4. 
UE podejmuje obecnie wiele działań, aby zwiększyć swoją 
suwerenność cyfrową. Wiele z nich wymaga koordynacji 
na poziomie ponadnarodowym, ale niektóre leżą 
w zakresie możliwości poszczególnych państw. 
Przykładowo, Polska inwestuje w rozwój publicznej 
chmury obliczeniowej i usługi służące do jej obsługi, 
ale działania te znajdują się na dość początkowym etapie. 
Obecnie 70 proc. samorządów w Polsce przechowuje dane 
w chmurze, ale aż 78 proc. z tej grupy korzysta z usług 
Microsoft, deklarując jednocześnie brak zainteresowania 
Rządową Chmurą Obliczeniową czy Zintegrowaną Usługą 
Chmurową. Jedynie 7 proc. jednostek sektora publicznego 
kieruje się bezpieczeństwem podczas wyboru dostawcy 
usług chmurowych (Cyfrowa Polska i Andersen, 2025). 

Rys. 50. Liczba incydentów obsłużonych przez CERT Polska 
w latach 2010-2025 [lewa oś, tys.] i zmiana r/r [proc., prawa oś]

Rys. 51. Incydenty obsłużone przez CERT Polska w 2023 i 2024 r. 
w podziale na sektor

Źródło: CERT Polska (2025)

Źródło: CERT Polska (2024, 2025)

1 - CERT Polska to zespół działający w ramach CRIST NASK odpowiedzialny za 
obsługę incydentów bezpieczeństwa. CRIST NASK zajmuje się m.in. koordynacją 
incydentów zgłaszanych przez m.in.: osoby fizyczne, jednostki sektora finansów 
publicznych, jednostki podległe organom rządowym, NFOŚiGW, dostawców 
usług cyfrowych, operatorów usług kluczowych.

2 – Dostęp 1 kwietnia 2026 r.: CERT.pl.
3 – Dostęp 26 września 2025 r.: CyberDefence24.pl.
4 – Dostęp 26 września 2025 r.: wei.org.pl. 
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https://cert.pl/posts/2026/01/raport-incydent-sektor-energii-2025/
https://cyberdefence24.pl/social-media/cybermagazyn-czym-jest-cyfrowa-suwerennosc-i-dlaczego-warto-w-nia-inwestowac
https://wei.org.pl/2025/aktualnosci/cezary-bachanski/europejska-suwerennosc-cyfrowa-czyli-jak-unia-europejska-chce-zwiekszyc-swoje-swiatowe-znaczenie-w-technologiach-cyfrowych/


Ze względu na duży udział sektorów energochłonnych dekarbonizacja polskiego 
przemysłu może stanowić szczególne wyzwanie

Polski sektor przetwórstwa przemysłowego 
odznacza się relatywnie wysoką emisyjnością 
produkcji. O ile na Polskę przypadało w 2024 r. 
około 5,7 proc. całkowitej europejskiej 
produkcji w obszarze przetwórstwa 
przemysłowego, o tyle udział pod względem 
emisji wygenerowanych przez firmy z tej sekcji 
wynosił 8,1 proc. Tylko kilka państw Unii 
Europejskiej osiągnęło w 2024 r. wyższą 
wartość emisji gazów cieplarnianych na milion 
euro produkcji – były to Cypr, Grecja, Bułgaria, 
Litwa,  Rumunia, Chorwacja i Słowacja. 
Emisyjność polskiego sektora przetwórstwa 
przemysłowego była o 41,2 proc. wyższa niż 
średnia unijna. Warto dodać, że emisyjność 
całej polskiej gospodarki wypada nawet mniej 
korzystnie – pod względem emisji gazów 
cieplarnianych w przeliczeniu na milion euro 
produkcji w całej gospodarce Polskę 
wyprzedzała w 2024 r. tylko Bułgaria. 

Do branż o najwyższym poziomie emisji 
w polskim przetwórstwie przemysłowym należy 
zaliczyć przemysł mineralny (C23), rafineryjno-
koksowniczy (C19), chemiczny (C20), 
metalurgiczny (C24) i spożywczy (C10). 
Te gałęzie polskiego przemysłu odpowiadały 
w 2023 r. za 91 proc. emisji gazów 

cieplarnianych (91,5 proc. w 2022 r.) 
i 41,9 proc. całkowitej produkcji 
w przetwórstwie przemysłowym w 2022 r1. 
Polska była na 9. pozycji w Unii Europejskiej 
pod względem udziału tych gałęzi w całkowitej 
produkcji przetwórstwa przemysłowego. 
Mniejszy udział tych branż miały takie kraje, jak 
Niemcy (30,9 proc.), Czechy (23,8 proc.), 
Węgry (29,2 proc.), czy Słowacja (25,5 proc.). 
Średnia dla Unii Europejskiej wynosiła 24 proc. 
Sektory te należały zresztą też do najbardziej 
energochłonnych w polskim przetwórstwie 
przemysłowym. Wysoki udział najbardziej 
emisyjnych i energochłonnych branż oznacza, 
że dekarbonizacja polskiego przemysłu jest 
dużym wyzwaniem.

Z analizy ekspertów Forum Energii wynika, 
że gałęzie, od których należałoby rozpocząć 
dekarbonizację polskiego przemysłu to 
przemysł spożywczy (C10), chemiczny (C20) 
i metalurgiczny (C24). Ta rekomendacja bierze 
pod uwagę nie tylko emisyjność 
i energochłonność poszczególnych obszarów 
sektora przetwórstwa przemysłowego, 
ale również dostępność technologii, względy 
strategiczne i czynniki socjo-ekonomiczne 
(Dusiło, 2024).
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1 – Dane Eurostatu nie pozwalają na oddzielnie produkcji sektora żywnościowego (C10) od produkcji napojów (C11) i tytoniu (C12), 
dlatego zaprezentowane udziały uwzględniają również produkcję w tych gałęziach. Porównanie odnosi się do roku 2022, ponieważ 
dane w podziale na branże dla kolejnych lat są niepełne.

Na wykresie pominięto Cypr i Szwecję.
Źródło: Eurostat
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Konkurencyjność polskiego przemysłu bazuje na niskich kosztach pracy – 
ta przewaga systematycznie zanika

W rankingu konkurencyjności przemysłu 
opracowywanym przez UNIDO1 Polska 
znajdowała się w 2023 r. na 21. miejscu. 
To duży postęp od 1990 r., gdy Polska była 
klasyfikowana na 50. pozycji. Konkurencyjność 
polskiego przemysłu przestała się poprawiać 
w okolicach kryzysu finansowego z 2008 r., 
a w latach 2020-2022 nastąpił nawet regres.

Konkurencyjność gospodarki może wynikać 
z wysokiej produktywności albo niskich 
kosztów produkcji. O konkurencyjności 
polskiego przemysłu przez lata decydowały 
niskie koszty pracy (Lis i Mazurkiewicz, 2018). 
Znaczenie produktywności i innowacyjności 
polskich przedsiębiorców będzie rosło wraz 
z zanikaniem przewagi cenowo-kosztowej 
polskiej gospodarki.

W 2000 r. średni koszt godziny pracy w polskim 
przetwórstwie przemysłowym stanowił 
zaledwie 14,3 proc. kosztów ponoszonych 
przez przedsiębiorców w Niemczech. W 2024 r. 
było to już 32,1 proc. Podobne zmiany można 
zaobserwować we wszystkich państwach 
regionu – Słowacja odnotowała przykładowo 
wzrost z 11,1 do 37,5 proc. kosztów 
niemieckich, a Czechy z 12,9 proc. do 38,8 proc. 
W tym samym czasie relatywne koszty pracy 

w niektórych państwach zachodnich spadały. 
Relacja średniego kosztu godzinowego pracy 
we Włoszech i w Niemczech wynosiła w 2012 r. 
76,6 proc., a w 2024 r. tylko 65,6 proc. 
Podobne zmiany można zaobserwować 
w Szwecji, Belgii i Grecji. W Hiszpanii i Finlandii 
relacja rosła mniej więcej do kryzysu 
finansowego z 2008 r., a potem spadała. 
To oznacza, że Polska i inne państwa regionu na 
przestrzeni ostatnich dwóch dekad stały się 
mniej atrakcyjne kosztowo w porównaniu 
z gospodarkami zachodnimi.

Polska gospodarka nie należy przy tym do 
szczególnie innowacyjnych. W rankingu Global 
Innovation Index, który obejmuje 139 państw, 
Polska zajęła w 2025 r. dopiero 39. miejsce 
(WIPO, 2025). Tylko pięć państw unijnych 
zostało sklasyfikowanych niżej, były to 
Chorwacja, Łotwa, Grecja, Słowacja i Rumunia. 
Niska innowacyjność cechuje cały region. 
Wśród trzydziestu najbardziej innowacyjnych 
gospodarek świata znajduje się obecnie tylko 
jedno państwo z Europy Środkowo-Wschodniej 
(Estonia zajmuje 16. miejsce) oraz wszystkie 
państwa UE z Europy Zachodniej i Południowej, 
z wyjątkiem Portugalii (31. miejsce) i Grecji 
(42. miejsce).
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Rys. 53. Relacja pomiędzy godzinowym kosztem pracy w przetwórstwie 
przemysłowym w wybranych krajach UE i w Niemczech (100 proc.)

Źródło: ILO

1 – Organizacja Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemysłu 
(United Nations Industrial Development Organization).



Duże firmy odpowiadają za 77 proc. eksportu przetwórstwa przemysłowego, ale 
skala działalności zagranicznej przeciętnej dużej polskiej firmy jest mała

Liczba dużych eksporterów działających 
w sektorze przetwórstwa przemysłowego 
w Polsce jest zbliżona do liczby wszystkich 
dużych firm działających w tym sektorze, 
co oznacza, że niemal każda duża polska firma 
przemysłowa zajmuje się eksportem. To jednak 
nie oznacza, że działalność na rynkach 
zagranicznych jest dla polskich firm 
przemysłowych szczególnie istotna albo że 
firmy te są szczególnie widoczne w innych 
państwach. 

Duże firmy odpowiadały w 2023 r. za 77 proc. 
eksportu polskiego sektora przetwórstwa 
przemysłowego – to wartość zbliżona do tej 
obserwowanej w Grecji, Czechach i Słowenii 
(76,5-77,1 proc.) i nieco niższa niż średnia UE 
(80,8 proc.). Jednocześnie, eksport 
przypadający na jedną dużą firmę działającą 
w polskim sektorze przetwórstwa 
przemysłowego był stosunkowo niski (około 
88,1 mln euro). Jedynie Estonia, Chorwacja, 
Łotwa, Bułgaria i Rumunia osiągnęły wartości 
niższe (50,4-87 mln euro). Wszystkie państwa 
z Europy Środkowo-Wschodniej i Portugalia 
charakteryzują się wyraźnie mniejszym średnim 
eksportem przeciętnej dużej firmy działającej 
w sektorze przetwórstwa przemysłowego. 

Firmy z Irlandii, Holandii, Niemiec, Słowenii, 
Austrii, Francji i Skandynawii eksportowały na 
rynki zagraniczne średnio znacznie więcej. 
Sytuacja w przetwórstwie przemysłowym jest 
zresztą bardzo podobna do sytuacji w całej 
gospodarce - eksport przypadający na jedną 
dużą firmę pochodzącą z Polski jest 
zdecydowanie niższy niż europejska średnia.

Jednocześnie należy pamiętać, że duża część 
eksporterów działających w sektorze 
przetwórstwa przemysłowego to podmioty, 
które nie są kontrolowane przez polskich 
właścicieli. Udział polskich firm w eksporcie 
całego przetwórstwa przemysłowego wynosił 
w 2021 r. około 35,7 proc1. Branże, w których 
przeważającą częścią był eksport polskich firm 
to przykładowo przemysł spożywczy (C10), 
produkcja mebli (C31), przemysł chemiczny 
(C20), przemysł drzewny (C16), czy przemysł 
rafineryjno-koksowniczy (C19). Sektory 
o największym udziale w eksporcie, czyli 
przemysł motoryzacyjny (C29) i produkcja 
urządzeń elektrycznych (C27) były 
w zdecydowanej większości kontrolowane 
przez podmioty zagraniczne.
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Rys. 54. Eksport dużych firm z sektora przetwórstwa przemysłowego w wybranych 
krajach UE w 2023 r.

1 – Ze względu na niekompletność danych w latach 2022-2023 r. odnosimy się do wartości z 2021 r. Wartość udziału polskich firm 
w eksporcie przetwórstwa przemysłowego w latach 2017-2021 utrzymywał się na poziomie zbliżonym do 35 proc., wyjątek stanowi 
jedynie 2019 r. (30 proc.).

Niektóre państwa członkowskie zostały pominięte ze względu na brak danych albo wartości wyraźnie odstające od pozostałych.
Źródło: Eurostat



Automatyzacja produkcji staje się warunkiem utrzymania konkurencyjności 
przemysłu

Według danych Międzynarodowej Federacji 
Robotyki (IFR) w 2023 r. na całym świecie 
działało już prawie 4,3 mln robotów 
przemysłowych, z czego 777,6 tys. w Europie.

Średnia liczba robotów przypadających 
w 2023 r. na 10 tys. pracowników (tzw. gęstość 
robotyzacji) wynosiła na całym świecie 162. 
To oznacza wzrost o 119 proc. w stosunku 
do wartości z 2016 r. Wysokie tempo zmian 
wynikało po części z intensywnej robotyzacji 
w Chinach (gęstość wzrosła tam w okresie od 
2016 do 2023 o 591 proc. - od 68 do 470). 
Europejscy liderzy podnieśli w tym czasie 
gęstość robotyzacji o około 20-70 proc. 
(np. w Niemczech wzrosła ona o 39 proc.). 
Gęstość robotyzacji w Polsce wzrosła w tym 
czasie z 32 do 78 (czyli o 144 proc). Ten wzrost 
należy jednak tłumaczyć bardzo niskim 
poziomem początkowym. Gęstość robotyzacji 
w Polsce była w 2023 r. wciąż niższa niż siedem 
lat wcześniej w Czechach, Słowacji i Słowenii.

Polska znalazła się jednak wśród pięciu państw 
UE, które w 2023 r. zainstalowały najwięcej 
robotów przemysłowych. W Polsce przybyło 
2,7 tys. nowych jednostek, podczas gdy 
w Niemczech 28,4 tys., we Włoszech 10,4 tys., 
we Francji 6,4 tys., a w Hiszpanii 5,1 tys. 
W całej Unii Europejskiej zainstalowano 
w 2023 r. 92,4 tys. robotów przemysłowych, 

co oznacza, że roboty zainstalowane w Polsce 
odpowiadały za 2,9 proc. wszystkich nowych 
urządzeń w UE. Dla porównania, na Polskę 
przypadało 5,4 proc. produktu wytworzonego 
w UE w sektorze przetwórstwa 
przemysłowego. Można więc powiedzieć, 
że skala robotyzacji polskiego przemysłu była 
niższa niż sugerowałaby to jego pozycja na 
unijnym rynku. Skala robotyzacji w Niemczech 
przekraczała potencjał wynikający z udziału 
sektora przetwórstwa przemysłowego tego 
państwa (choć był to raczej wyjątek wśród 
dużych państw UE).

Automatyzacja produkcji przemysłowej będzie 
w przyszłości kluczowym czynnikiem 
decydującym o konkurencyjności sektora. 
Automatyzacja produkcji (podobnie jak 
dekarbonizacja energetyki) nie będzie jednak 
procesem neutralnym społecznie. Choć póki co 
nie widać negatywnego wpływu robotyzacji na 
zatrudnienie (Leśniewicz, 2024), badania 
sugerują, że robotyzacja może być szkodliwa 
dla niektórych segmentów rynku pracy 
(Acemoglu i Restrepo, 2020). To oznacza, że 
rozwiązanie problemu produktywności 
polskiego przemysłu może rodzić nowe 
wyzwania w zakresie spójności społecznej.
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Źródło: IFR
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Rys. 55. Liczba robotów zainstalowanych w sektorze przetwórstwa przemysłowego 
w przeliczeniu na 10 tys. pracowników - wybrane państwa
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W przypadku lat 2023 i 2024 zaprezentowano kwotę minimalnego wynagrodzenia obowiązującą od lipca.
Źródło: GUS

Koszty pracownicze są obecnie najważniejszą barierą rozwojową 
dla polskich przedsiębiorców – według badań realizowanych 
przez Polski Instytut Ekonomiczny na potrzeby Miesięcznego 
Indeksu Koniunktury w marcu 2026 r. aż 68 proc. respondentów 
oceniało koszty związane z zatrudnieniem jako duże lub bardzo 
duże utrudnienie działalności (Dębkowska et al., 2026). Koszty 
pracownicze są wskazywane przez polskich przedsiębiorców 
jako największy problem od sierpnia 2023 r.

Wzrost kosztów pracowniczych jest w dużej mierze 
następstwem systematycznego podnoszenia płacy minimalnej – 
od końca 2022 r. wzrosła ona o 59,7 proc. (z 3 tys. zł do około 

4,8 tys. zł). W ślad za wzrostem płacy minimalnej następuje 
dostosowanie całej siatki płac, co znajduje potwierdzenie we 
wzrostach średniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. 
Pod koniec 2022 r. przeciętne wynagrodzenie wynosiło ponad 
6,3 tys. zł, a w 2025 r. już 8,9 tys. zł. Zgodnie z prognozami BGK 
wzrost wynagrodzeń w 2026 r. powinien wynieść około 
5,5 proc., przy inflacji CPI 3,3 proc. (Dmitrowski et al., 2026)

Wzrost kosztów pracowniczych nie jest jedynym wyzwaniem 
o charakterze kosztowym, z jakim w ostatnich kwartałach 
mierzą się polscy przedsiębiorcy – szczególnie w 2022 r. 
dotkliwy był wzrost cen energii wywołany szokiem 

energetycznym, który nastąpił po pełnoskalowej agresji Rosji na 
Ukrainę. Przez cały 2022 r. to ceny energii były wskazywane jako 
duża lub bardzo duża bariera w działalności częściej niż koszty 
pracownicze. W marcu 2026 r. ceny energii były oceniane w ten 
sposób przez 54 proc. respondentów badania PIE, znacznie 
mniej niż w lipcu 2022 r. (76 proc.). W ostatnim czasie 
obserwuje się wzrost odsetka przedsiębiorców wskazujących 
niepewność sytuacji gospodarczej jako barierę w prowadzeniu 
działalności, co jest prawdopodobnie związane przede 
wszystkim z sytuacją na Bliskim Wschodzie (Dębkowska et al., 
2026).
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Źródło: PIE

Rosnące koszty pracownicze oraz wysokie i niepewność sytuacji gospodarczej to 
najważniejsze problemy przedsiębiorców w ostatnich trzech latach
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Rys. 56. Płaca minimalna i przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej Rys. 57. Udział firm wskazujących, że dana bariera utrudnia im działalność w dużym lub 
bardzo dużym stopniu [proc.]



Wykorzystanie kredytu do finansowania inwestycji jest w Polsce niskie, ale 
sam koszt pozyskania kapitału nie tłumaczy tego zjawiska
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Wykorzystanie kredytu w celu finansowania inwestycji i rozwoju 
jest wśród polskich przedsiębiorców dość niskie. Według danych 
Eurostatu tylko 52,9 proc. polskich przedsiębiorców deklarowało 
w 2025 r. chęć skorzystania z kredytu bankowego w celu 
sfinansowania swojego rozwoju – to o 10,6 p.p. mniej niż 
średnia unijna i około 25 p.p. mniej niż we Włoszech lub Francji. 
Dane NBP wskazują na systematyczny spadek odsetka polskich 
firm deklarujących chęć skorzystania z kredytu w celu realizacji 
inwestycji. W 2007 r. takie plany miało 36 proc. 
przedsiębiorców, a w 4. kw. 2025 r. już tylko 20,7 proc. 
Inwestycje są realizowane głównie w oparciu o środki własne, 

w 4. kw. 2025 r. ich wykorzystanie deklarowało 55,3 proc. 
respondentów planujących realizację inwestycji.

Warunki panujące na rynku w ostatnich kwartałach mogły 
dodatkowo zniechęcać do korzystania z kredytu. Od maja 
2025 r. obserwujemy jednak sukcesywne obniżanie stopy 
referencyjnej, a badania NBP potwierdzają, że w ostatnim 
okresie warunki kredytowe dla małych i średnich 
przedsiębiorstw ulegają poprawie (NBP, 2026). Wyniki badania 
zrealizowanego przez BGK na potrzeby ewaluacji gwarancji 
de minimis sugerują, że odsetek przedsiębiorców deklarujących 
brak dostępu do kapitału spadł już w 2023 r. (Koc et al., 2026). 

Z badań PIE wynika jednak, że nawet w czasie obowiązywania 
restrykcyjnej polityki kredytowej, odsetek przedsiębiorców 
wskazujących koszty finansowania jako barierę utrudniającą 
działalność w stopniu dużym lub bardzo dużym był stosunkowo 
niski, a nawet systematycznie spadał (z 42 proc. w grudniu 
2022 r. do 21 proc. w marcu 2026 r.) (Dębkowska et al., 2026). 
Sugeruje to, że niskie wykorzystanie kredytu przez polskich 
przedsiębiorców nie jest wyłącznie wynikiem ograniczonej 
dostępności kapitału. 

Źródło: NBP Źródło: NBP

Rys. 58. Ocena zmian restrykcyjności kryteriów polityki kredytowej w ostatnim 
kwartale (wartość ujemna oznacza wzrost restrykcyjności)

Rys. 59. Odsetek firm planujących wykorzystanie kredytu wśród firm planujących 
inwestycje w perspektywie najbliższego kwartału [%]



Za niską stopę inwestycji w Polsce odpowiadają w dużej mierze niskie 
inwestycje przedsiębiorstw z sektora MŚP

Niskie wykorzystanie kredytu bankowego do finansowania 
rozwoju wiąże się z niską stopą inwestycji w polskiej 
gospodarce. Według danych Eurostatu w 2024 r. stopa 
inwestycji wynosiła w Polsce 17 proc. PKB. Od 2015 r. poziom 
inwestycji ani razu nie przekroczył 20 proc. PKB, a w 2022 r. 
Polska odnotowała najniższy poziom inwestycji (16,4 proc.) od 
kilku dekad, wyraźnie niższy niż w państwach regionu.

Na ogólną stopę inwestycji składają się inwestycje 
przedsiębiorstw, gospodarstw domowych i sektora rządowego. 
O ile inwestycje realizowane przez polski rząd nie odstają 
w ostatnich latach od inwestycji Czech, Słowacji i Węgier ,to 

znacznie gorzej wyglądają inwestycje przedsiębiorstw oraz 
gospodarstw domowych. Stopa inwestycji polskich 
przedsiębiorstw wynosiła w 2024 r. 8,8 proc. PKB, podczas gdy 
średnia dla UE to 12,5 proc. PKB, a w państwach takich jak 
Węgry i Czechy inwestycje przedsiębiorców wynoszą około 
15 proc. PKB.

Nakłady inwestycyjne przedsiębiorstw niefinansowych w 2024 r. 
były o 8,6 proc. niższe r/r. Warto również odnotować, że 
przedsiębiorstwa z sektora MŚP odpowiadały w 2024 r. jedynie 
za 40,1 proc. nakładów inwestycyjnych polskich 
przedsiębiorstw. Ich udział spadł od 2014 r. o 6,4 p.p. 

O ile nakłady inwestycyjne dużych przedsiębiorstw w 2024 r. 
były o 70,8 proc. wyższe niż w 2014 r., to inwestycje 
przedsiębiorstw z sektora MŚP wzrosły w tym czasie jedynie 
o 31,4 proc. (przy skumulowanym wzroście nominalnego PKB 
o 109,7 proc.). Niską skłonność do inwestowania potwierdzają 
badania PIE – komponent inwestycyjny Miesięcznego Indeksu 
Koniunktury to jedyny składnik indeksu, który w całej historii 
pomiaru tylko raz przekroczył wartość neutralną (czerwiec 
2025 r.) i zasadniczo wypada najgorzej spośród wszystkich 
(Dębkowska et al., 2026). To oznacza, że wśród polskich 
przedsiębiorców wciąż wyraźnie przeważają negatywne 
nastroje, jeżeli chodzi o ich plany inwestycyjne.
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Źródło: Eurostat Źródło: GUS

Rys. 60. Stopa inwestycji w wybranych państwach UE [proc. PKB] Rys. 61. Nakłady inwestycyjne przedsiębiorstw niefinansowych [proc. PKB]

15%

20%

25%

30%

35%

40%

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

2
0

2
4

Polska

UE27

Węgry

Czechy

Słowacja

Rumunia

Niemcy

Włochy

Francja



Sposób, w jaki przedsiębiorstwa przejdą przez transformacje cyfrową i zieloną 
będą decydowały o ich konkurencyjności w przyszłości

64

Przedsiębiorcy w całej UE stoją obecnie przed 
koniecznością równoległej realizacji 
transformacji cyfrowej i środowiskowej. 
Te procesy mają wiele punktów wspólnych 
i pozostają w ścisłej zależności, dlatego często 
określa się je łącznie jako twin transition. Oba 
procesy wymagają zaangażowania dużych 
zasobów, a sposób ich realizacji będzie 
w przyszłości decydował o pozycji 
konkurencyjnej poszczególnych gospodarek. 
Co więcej, czynniki zewnętrzne o charakterze 
geopolitycznym decydują, że transformacje 
cyfrowa i środowiskowa nie przebiegają 
niestety w sposób uporządkowany i zgody 
z planem (konieczność przyspieszonej 
dekarbonizacji, zwiększone potrzeby w zakresie 
cyberbezpieczeństwa, kwestia zapewnienia 
stabilnego dostępu do półprzewodników). 

Polskie przedsiębiorstwa z sektora MŚP odstają 
nieco od europejskiej średniej pod względem 
zaawansowania transformacji cyfrowej. Około 
69 proc. polskich firm z sektora MŚP osiągnęło 
w 2024 r. przynajmniej podstawowy poziom 
zaawansowania cyfrowego, podczas gdy 
w całej UE było to 73 proc. podmiotów. Choć 
Polska zajmuje dopiero 18. miejsce w UE pod 
względem odsetka firm z sektora MŚP, które 
osiągnęły podstawowy poziom zaawansowania 
cyfrowego, różnica do średniej znacznie 

zmalała w ciągu ostatnich dwóch lat (w 2022 r. 
podstawowy poziom zaawansowania 
cyfrowego osiągało 61 proc. polskich MŚP 
i 69 proc. firm z sektora MŚP w całej UE).

Polskie przedsiębiorstwa odstają też 
nieznacznie od europejskiej średniej pod 
względem zaawansowania transformacji 
środowiskowej. Różnice nie są jednak obecnie 
duże. Przykładowo, z badania Eurobarometru 
z 2024 r. wynika, że 64 proc. polskich firm 
z sektora MŚP podjęło działania mające na celu 
oszczędzanie energii, 29 proc. korzysta 
z zielonej energii, a 48 proc. oszczędza wodę. 
Średnie dla całej UE to odpowiednio 66 proc., 
35 proc. i 49 proc. Z tego samego badania 
wynika jednak też, że jedynie 33 proc. polskich 
przedsiębiorców z sektora MŚP zainwestowało 
w ciągu ostatnich dwóch lat w poprawę 
efektywności wykorzystania energii i innych 
zasobów co najmniej 1 proc. swoich 
przychodów, a 35 proc. nie dokonało żadnych 
inwestycji. Dla porównania, w całej UE 41 proc. 
przedsiębiorców z sektora MŚP dokonało 
inwestycji o skali przynajmniej 1 proc. swoich 
przychodów, a 26 proc. nie dokonało żadnych 
inwestycji. Te różnice mogą oznaczać, że 
polskie przedsiębiorstwa zaczną w przyszłości 
odstawać od europejskiej średniej. 
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Rys. 63. Poziom inwestycji firm z sektora MŚP w poprawę efektywności 
gospodarowania zasobami w ciągu ostatnich dwóch lat 

13%

11%

28%

22%

22%

24%

26%

35%

11%

8%

UE27

Polska

Więcej niż 5% przychodów Od 1 do 5% przychodów Poniżej 1% przychodów

Nic Nie wiem

Rys. 62. Odsetek przedsiębiorstw z przynajmniej podstawowym poziomem cyfrowej 
intensywności 



Działalność małych gospodarstw rolnych jest mniej opłacalna, a rolnictwo ma 
kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego kraju
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Głównym problemem polskiego rolnictwa jest jego 
rozdrobnienie (Czubak et al., 2024). Z danych Eurostatu 
dotyczących struktury gospodarstw rolnych wynika, że 
w 2023 r. gospodarstwa o powierzchni przekraczającej 
50 ha stanowiły w Polsce ok. 3,6% wszystkich gospodarstw 
rolnych, natomiast gospodarstwa o powierzchni poniżej 
5 ha ponad połowę (50,7%).W porównaniu z wynikami 
z 2020 r., odsetek najmniejszych gospodarstw w Polsce 
(do 5 ha) zmniejszył się o 1,6 p.p. Mimo to Polska nadal 
należy do państw UE o wysokim udziale bardzo małych 
gospodarstw, wyższym niż m.in. w Niemczech, Francji, 
Czechach, czy na Słowacji. Małe gospodarstwa nie są 
w stanie wykorzystać efektów skali, mają słabszą pozycję 
negocjacyjną w kontaktach z kontrahentami, mniejsze 
zdolności inwestycyjne. To wpływa na efektywność ich 
produkcji. Potwierdzają to wyniki badania zrealizowanego 
w 2025 r. na zlecenie MRiRW, ARiMR, KOWR i KRUS. 
Odsetek osób, które twierdzą, że są w stanie utrzymać się 
wyłącznie z prowadzenia działalności rolniczej rośnie wraz 
z wielkością gospodarstwa rolnego. Aż 70,6 proc. osób 
kierujących gospodarstwami o powierzchni do 5 ha 
twierdzi, że działalność rolnicza zdecydowanie lub raczej 
nie pozwala im na utrzymanie siebie i rodziny. 
W przypadku osób kierujących największymi 
gospodarstwami (powyżej 30 ha) takich wskazań nie było 
wcale. Niska opłacalność produkcji jest jedną z najczęściej 
wskazywanych barier rozwoju działalności rolniczej 
(MRiRW et al., 2025). 

Z badania BGK, zrealizowanego na potrzeby ewaluacji 

gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych, wynika, że około 
72 proc. polskich rolników uważa, że zmiany zachodzące 
w polskim rolnictwie to zmiany na gorsze, a 15 proc. 
dostrzega zarówno zmiany na gorsze, jak i na lepsze 
(Koc et al., 2025). Respondenci badania MRiRW et al. 
(2025) są nieco bardziej optymistyczni - odsetek rolników 
postrzegających zachodzące zmiany jako zmiany na gorsze 
wynosi 31,3 proc., a odsetek tych, którzy dostrzegają 
zarówno zmiany na lepsze, jak i na gorsze 44 proc. Z badań 
wynika też, że polscy rolnicy obawiają się konkurencji ze 
strony państw trzecich i polityki handlowej Unii 
Europejskiej, ale największym zagrożeniem w ich ocenie są 
unijne regulacje środowiskowe (Koc et al., 2025). 

Znaczenie rolnictwa dla polskiej gospodarki spada (choć 
trzeba pamiętać, że jeszcze w 2024 r. w sektorze rolniczym 
pracowało około 7,8 proc. Polaków). O ile jest to naturalny 
proces w rozwijających się gospodarkach 
kapitalistycznych, jego konsekwencje dla bezpieczeństwa 
żywnościowego państwa mogą budzić obawy. Z badań 
wynika, że Polska wciąż utrzymuje dodatni bilans handlu 
artykułami rolno-spożywczymi i jest względnie bezpieczna, 
jeśli chodzi o podaż żywności, choć nie należy pod tym 
względem do unijnych liderów (Economist Intelligence 
Unit, 2022; Matejková et al., 2024). Zachodzące zmiany 
klimatyczne, zmiany demograficzne i reorganizacja 
globalnego systemu handlowego mogą wpływać 
negatywnie na sytuację polskiego rolnictwa, a tym samym 
obniżać bezpieczeństwo żywnościowe Polski.

Źródło: Eurostat
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Filar II: Sprawne samorządy, 
aktywne i gospodarne 
społeczności lokalne i regionalne 



Liczba lekarzy rośnie, wciąż jednak występuje deficyt w ważnych specjalizacjach 
i duże zróżnicowanie regionalne dostępności

Według danych Eurostatu liczba lekarzy na 1 tys. mieszkańców 
wyniosła w Polsce w 2023 r. 3,8 i była nieco niższa od średniej 
dla państw UE. Liczba pielęgniarek przypadających na 1 tys. 
mieszkańców wynosiła wówczas 5,9, czyli o 26 proc. mniej niż 
średnia dla UE. To oznacza, że w Polsce wciąż może brakować 
około 18 tys. lekarzy i 74 tys. pielęgniarek1. 

Z danych Naczelnej Izby Lekarskiej wynika jednak, że ogólna 
dostępność lekarzy ulega poprawie - w 2024 r. liczba lekarzy na 
1 tys. mieszkańców Polski mogła wynosić nawet 4,22. Szacunki 
Ministerstwa Zdrowia wskazują, że po 2030 r. liczba aktywnych 
lekarzy może nawet przewyższać zapotrzebowanie3. Dostępność 
lekarzy jest jednak w Polsce zróżnicowana regionalnie. O ile 
w województwie mazowieckim na 1 tys. mieszkańców przypada 
4,7 lekarzy, to w lubuskim już tylko 2,6. W latach 2023-2024 

różnice regionalne uległy jednak zmniejszeniu.

Po drugie, problem dotyczy przede wszystkim kilku wybranych 
specjalizacji. Z raportu Strategy& (2024) wynika, że specjalistów 
brakuje najbardziej w geriatrii, medycynie paliatywnej 
i psychiatrii. Niepokój budzą również braki kadrowe 
w medycynie rodzinnej i internie. 

W przypadku pielęgniarek i położnych mamy w Polsce problem 
z zastępowalnością pokoleń. Z prognoz autorów raportu 
Naczelnej Izby Pielęgniarek i Położnych wynika, że liczba 
pracujących pielęgniarek i położnych może zmniejszyć się do 
2025 r. o 11,6 tys., a do 2030 r. o 28,9 tys., czyli kolejno 
o 4,4 proc. i 11,0 proc. Obecnie aż 76,4 tys. osób pracuje jako 
pielęgniarka lub położna mimo osiągnięcia wieku emerytalnego 
– to 29 proc. wszystkich pracujących w tych zawodach 

(NIPiP, 2023). W przypadku pielęgniarek i położnych również 
występują nierówności regionalne – najwyższy wskaźnik 
obserwuje się w województwie świętokrzyskim (8,0 na 1 tys. 
mieszkańców), najniższy w lubuskim (5,3). Co gorsza, różnica 
między regionem o najniższym i najwyższym wskaźniku rośnie 
od 2021 r.

Eksperci podnoszą również problem niedoboru asystentów 
medycznych, którzy mogliby odciążyć lekarzy wykonując prace 
administracyjne. 

Źródło: BDL GUS

1 – Jest to liczba niezbędna, aby wskaźnik dla Polski zrównał się z europejską średnią. 
2 – Dostęp 14 kwietnia 2025 r.: podyplomie.pl.
3 – Dostęp 4 sierpnia 2025 r.: podyplomie.pl.
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Rys. 66. Liczba lekarzy oraz pielęgniarek i położnych na 1 tys. mieszkańców w regionach w 2024 r.Rys. 65. Liczba lekarzy i pielęgniarek na 1 tys. mieszkańców 
w wybranych państwach w 2023 r.
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Niedostosowany system kształcenia i wynikająca z niego niska dostępność 
wybranych specjalizacji to istotne problemy kadrowe sektora ochrony zdrowia
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Liczba miejsc Udział miejsc na specjalizacjach priorytetowych w ogóle

Limity przyjęć na studia medyczne są ustalane 
co roku przez właściwych ministrów. Na rok 
akademicki 2025/26 zaplanowano 10 249 
miejsc na studiach na kierunku lekarskim - 
o 67 proc. więcej niż w roku 2015/16 i 3,7 proc. 
więcej niż w roku 2024/25. Według danych 
Eurostatu w 2023 r. w przeliczeniu na 100 tys. 
mieszkańców było w Polsce 15,8 absolwentów 
medycyny, nieco powyżej średniej dla UE 
(15,2). Liczba absolwentów medycyny 
w państwach Europy Środkowo-Wschodniej 
jest często wyższa niż w państwach Europy 
Zachodniej (np. Węgry – 17,0, Czechy – 16,4, 
Niemcy – 12,2, Francja – 11,3). W ciągu 
ostatnich 10 lat liczba absolwentów medycyny 
w Polsce wzrosła o 55 proc. 

Największe problemy z dostępnością dotyczą 
wybranych specjalizacji. Minister właściwy do 
spraw zdrowia co roku określa dla 
poszczególnych specjalizacji liczbę miejsc 
rezydenckich w szpitalach, co daje mu 
możliwość reakcji w najbardziej narażonych 
miejscach systemu. W latach 2023-2025 liczba 
miejsc rezydenckich ustabilizowała się 
w okolicach 6,5 tys. miejsc, w latach 2023-2024 
wzrósł natomiast udział miejsc na 
specjalizacjach priorytetowych. Z danych 
Centrum Medycznego Kształcenia 
Podyplomowego wynika, że w 2025 r. najwięcej 

kandydatów na jedno miejsce w przypadku 
specjalizacji: chirurgia plastyczna (7,47 osoby 
na miejsce), dermatologia i wenerologia (6,94), 
endokrynologia (5,88) oraz gastroenterologia 
(3,86)1. Żadna z tych specjalizacji nie ma 
statusu priorytetowej.

Powyższe dane sugerują, że tempo kształcenia 
lekarzy w Polsce ogólnie nie odstaje od średniej 
dla państw rozwiniętych. Wynagrodzenia 
polskich lekarzy przez lata były jednymi 
z najmniej atrakcyjnych w Europie. Jednak 
w 2022 r. relatywnie wzrosły w związku 
z podwyżką minimalnego wynagrodzenia 
i zmianami wprowadzonymi w ustawie 
o sposobie ustalania najniższego 
wynagrodzenia zasadniczego niektórych 
pracowników zatrudnionych w podmiotach 
leczniczych. Z danych OECD wynika, że pensja 
lekarza specjalisty w Polsce stanowiła w 2022 r. 
aż 290 proc. przeciętnego wynagrodzenia – 
Polska była pod tym względem na piątym 
miejscu wśród analizowanych przez OECD 
krajów europejskich. Obecnie obserwuje się 
raczej wzrost zadowolenia pracowników 
sektora medycznego z wynagrodzeń 
i ograniczenie ich emigracji. 
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Rys. 67. Liczba miejsc rezydenckich dla lekarzy i lekarzy dentystów, którzy jesienią 
rozpoczną specjalizację

1 – Dostęp 31 marca 2026 r.: politykazdrowotna.com.* - Brak danych o liczbie miejsc na specjalizacjach priorytetowych
Źródło: Komunikaty i rozporządzenia Ministerstwa Zdrowia

https://politykazdrowotna.com/artykul/na-jaka-specjalizacje-n2190921#:~:text=Kr%C3%B3luje%20chirurgia%20plastyczna,-S%C5%82awomir%20Skomra%20Polityka&text=Najtrudniej%20dosta%C4%87%20si%C4%99%20na%20specjalizacj%C4%99,Krzysztofa%20J


Profilaktyka i opieka długoterminowa to niedofinansowane obszary, które 
w najbliższych latach będą wymagały wsparcia

Według danych Eurostatu Polska odnotowała w 2023 r. czwarty 
najniższy w UE udział wydatków na profilaktykę w całkowitych 
wydatkach na opiekę zdrowotną – stanowiły one 1,7 proc. przy 
średniej unijnej 3,7 proc. Udział ten dodatkowo zmniejszył się 
w Polsce względem 2022 r. o 0,2 p.p. To oznacza, że wydatki na 
profilaktykę stanowiły zaledwie 0,12 proc. polskiego PKB 
(0,36 proc. w UE), a w przeliczeniu na mieszkańca wynosiły 
24,5 euro, ponad pięciokrotnie mniej niż średnia dla UE 
(149,1 euro).

Niezadowalający stan profilaktyki w Polsce uwidaczniają również 
dane o śmiertelności. Eksperci wskazują, że mimo stosunkowo 
niskiej zachorowalności w Polsce odnotowuje się największą 
w UE umieralność z powodu nowotworów (Strategy&, 2025). 
W dużej mierze jest to wynikiem późnej wykrywalności chorób 

we wczesnej fazie rozwoju. 

Obszarem, który obok profilaktyki będzie odgrywał coraz 
większą rolę w polskim systemie ochrony zdrowia jest opieka 
długoterminowa. Polskie społeczeństwo, podobnie jak cała 
Europa, starzeje się w dużym tempie, czego oznaką jest spadek 
dzietności oraz konsekwentne wydłużanie się życia przeciętnego 
Polaka. W 2024 r. w Polsce ponownie zanotowano jeden 
z najniższych wskaźników urodzeń w UE – 1,14 przy średniej 
unijnej 1,34. Wartość wskaźnika spada od 2017 r. Współczynnik 
obciążenia demograficznego osobami starszymi, rozumiany jako 
proporcja liczby osób w wieku poprodukcyjnym do liczby osób 
w wieku produkcyjnym, szybko rośnie. W 2024 r. jego wartość 
wyniosła według GUS 31,8, przy średniej dla UE27 wynoszącej 
33,1 (dane Eurostatu za 2022 r.). Według danych Eurostatu za 

2023 r. przewidywana długość życia w Polsce wynosi 78,4 lata, 
a przewidywana długość życia w zdrowiu 63,1. Średnie dla 
państw UE27 to kolejno 81,4 i 63,1 lat. 

Trendy są podobne w całej Europie, jednak zestawienie danych 
wskazujących na stopniowe starzenie się społeczeństwa 
z informacjami o niedoborze lekarzy specjalistów z dziedziny 
medycyny paliatywnej i geriatrii pozwala przypuszczać że 
w najbliższych latach problem z opieką nad osobami starszymi 
może być w Polsce wyjątkowo dotkliwy. Wydatki na opiekę 
długoterminową w Polsce stanowią 8 proc. wydatków ogółem, 
gdy średnia dla państw OECD jest blisko dwa razy wyższa 
(14 proc.) (OECD, 2025). 
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Rys. 68. Wydatki na profilaktykę jako część bieżących wydatków na opiekę 
zdrowotną w 2023 r. [proc.]

Rys. 69. Przewidywana długość życia – ogółem i w zdrowiu w 2023 r. [lata]
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Szersze wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze zdrowia mogłoby 
złagodzić problem braków kadrowych

Problemy kadrowe są jedną z głównych przyczyn wydłużających 
się kolejek do lekarzy specjalistów. W ciągu siedmiu lat czas 
oczekiwania na wizytę w poradni dermatologicznej czy 
neurochirurgicznej wydłużył się o blisko 80 proc. Długie kolejki 
po części wynikają jednak również z problemów 
technologicznych polskiej służby zdrowia – nawet system 
rejestracji jest przestarzały (rejestracja telefoniczna lub 
osobista) i nie przewiduje możliwości potwierdzania wizyt 
(co skutkuje wysokim odsetkiem wizyt przepadających).

Rozwój nowoczesnych technologii i innowacje w sektorze 
ochrony zdrowia to wyzwanie dwutorowe – oprócz rozwiązań 
wspierających organizację procesów (telemedycyna, cyfryzacja 
dokumentacji medycznej, telemedycyna), to również 
nowatorskie narzędzia stosowane w profilaktyce i leczeniu.

Według badania Centrum e-Zdrowie z 2024 r. 23 proc. 
podmiotów wykonujący działalność leczniczą w Polsce 
wykorzystuje już rozwiązania z zakresu telemedycyny. Są to 
głównie teleporady (ponad 90 proc. przypadków wykorzystania 
telemedycyny), znacznie rzadziej rozwiązania z zakresu 
telemonitoringu. Jeszcze mniej podmiotów wykorzystuje 
narzędzia Buisness Inteligence i sztuczną inteligencję - kolejno 
7 i 5 proc. Sztuczna inteligencja wspiera diagnostykę obrazową 
typu CT (tomografia komputerowa), natomiast narzędzie BI 
pomagają głównie rozliczać i analizować koszty przypadające na 
pojedynczego pacjenta (68 proc. wskazań) (CEZ, 2025). Warto 
jednak zauważyć, że we wszystkich przypadkach zastosowania 
technologii odnotowano wzrosty względem poprzedniej edycji 
badania z 2023 r., a Polska wdrożyła również rozwiązania 

systemowe w obszarze e-zdrowia, obejmujące m.in. 
Internetowe Konto Pacjenta, e-receptę oraz centralną 
rejestrację do wybranych poradni.

Inwestycje w badania i rozwój w sektorze zdrowia są w Polsce 
wciąż stosunkowo niewielkie. Według danych Eurostatu za 
2024 r. na badania i rozwój w polskiej ochronie zdrowia wydaje 
się z funduszy rządowych średnio 2,6 euro w przeliczeniu na 
mieszkańca, przy średniej dla UE na poziomie 19,8 euro. To 
oznacza, że dystans Polski do średniej unijnej wzrósł 
w porównaniu do 2023 r. W wartościach bezwzględnych polskie 
wydatki wynosiły w 2024 r. 94,5 mld euro1 (spadek względem 
2023 r. o 28 proc.). 

Obliczenia Strategy& na podstawie średnich czasów oczekiwania dla wszystkich świadczeniodawców (dane BASIW, GUS, NFZ).
Źródło: Strategy& (2024)
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Rys. 70. Średni czas oczekiwania na wizytę w ramach NFZ [liczba dni] Rys. 71. Wykorzystywanie wybranych technologii w sektorze ochrony zdrowia

1 – GBARD (ang. government budget allocations for R&D) - środki budżetowe 
alokowane na działalność B+R.

Źródło: Badanie stopnia informatyzacji podmiotów wykonujących działalność leczniczą (2025)



Ciągły wzrost zadłużenia szpitali wynika w dużej mierze ze wzrostu kosztów 
pracowniczych 

Według szacunków GUS z lipca 2025 r. 
wydatki na ochronę zdrowia wynosiły 
w 2024 r. 293,6 mld zł (stanowiły 8,1 proc. 
PKB) i były wyższe niż w 2023 r. o około 
47,0 mld zł (o 19,1 proc.). Polska znajduje się 
jednak wśród państw o najniższej relacji 
wydatków na ochronę zdrowia do PKB 
w grupie państw rozwiniętych – według 
danych Eurostatu w 2024 r. wynosiły one 
8,0 proc. PKB, podczas gdy dla państw UE27 
było to 10,0 proc (dane dla państw UE27 za 
2023 r.). Obserwuje się jednak znaczny 
wzrost tego udziału – w latach 2022-2024 
zmienił się o 1,6 p.p.

Mimo wciąż rosnących wydatków na ochronę 
zdrowia zadłużenie sektora również rośnie. 
W 3. kw. 2025 r. wartość zobowiązań SPZOZ 
wyniosła 27,7 mld zł, z czego 4,2 mld zł 
stanowiły zobowiązania wymagalne. Wartość 
zobowiązań ogółem wzrosła w porównaniu 
do 3. kw. 2024 r. o 16 proc., podczas gdy 
wartość zobowiązań wymagalnych w tym 
samym okresie zwiększyła się aż o 38 proc.

Największym obciążeniem finansowym 
szpitali są wynagrodzenia oraz koszty umów 
cywilnoprawnych. Wydatki na nie stanowiły 
w 2024 r. 70 proc. kosztów operacyjnych 

szpitali powiatowych1. Do wzrostu zadłużenia 
szpitali w 2024 r. w istotnym stopniu 
przyczyniły się rosnące koszty pracy, które 
zwiększały się szybciej niż możliwości 
finansowe placówek1.

Analizy wskazują, że Polska ochrona zdrowia 
będzie w najbliższych latach mierzyć się 
z problemem luki finansowej. Niektóre 
szacunki sugerują, że w najbliższych trzech 
latach w polskim systemie ochrony zdrowia 
może zabraknąć 158,9 mld zł. Ta luka będzie 
wynikać z niedoboru składki zdrowotnej 
i innych podatków (75 mld zł), trwałych 
skutków skokowego wzrostu wydatków NFZ 
przechodzących na kolejne lata (54,5 mld zł), 
a w mniejszym stopniu też z obniżenia składki 
zdrowotnej dla jednoosobowych działalności 
gospodarczych (15 mld zł) oraz nowelizacji 
ustawy o wynagrodzeniach w ochronie 
zdrowia (14,4 mld zł). Nawet ponad jedna 
trzecia wydatków NFZ będzie musiała być 
finansowana z dotacji z budżetu państwa. 
To oznacza, że sektor ochrony zdrowia stanie 
się jedną z trzech dziedzin o największym 
wpływie na wydatki państwa (obok systemu 
ubezpieczenia społecznego oraz obronności) 
(Dudek et al., 2024).
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Źródło: Dane ankietowe Ministerstwa Zdrowia

Źródło: Biuletyn statystyczny Ministra Zdrowia

1 – Dostęp 1 kwietnia 2026 r.: businessinsider.com.pl
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Rys. 72. Zobowiązania ogółem SPZOZ [mld zł]

Rys. 73. Udział wynagrodzeń i umów cywilnoprawnych w kosztach działalności 
operacyjnej w samorządowych samodzielnych publicznych zakładach opieki zdrowotnej

18,6 19,7 22,2 28,3 28,0 35,3 37,0 44,3 52,2

63,6%
64,3%

66,2%
67,4% 68,0%

70,1% 69,8% 69,9% 70,1%

60%

62%

64%

66%

68%

70%

72%

0

10

20

30

40

50

60

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wynagrodzenia [mld zł] Udział wynagrodzeń w kosztach działalności operacyjnej [%]

https://businessinsider.com.pl/gospodarka/rosna-straty-szpitali-to-juz-ponad-100-mln-zl-miesiecznie-na-minusie/97dnqzz


Choć całkowita liczba mieszkań w Polsce jest dość wysoka, duża grupa Polaków 
nie ma do nich dostępu

Według danych GUS w 2024 r. było w Polsce 16,0 mln 

mieszkań (GUS, 2025). Liczba ta rosła w ostatnich latach 
dość dynamicznie - od 2019 r. każdego roku przybywało 
ponad 200 tys. nowych lokali. Nowe mieszkania są 
budowane przede wszystkim przez deweloperów (64 proc. 
w 2025 r.). Według szacunków NBP udział nabywców 
kupujących mieszkania w celach inwestycyjnych zmniejszył 
się w 4. kw. 2025 r. do 30 proc. (wobec 34 proc. w 2024 r.) 
(NBP, 2026). W Polsce wciąż buduje się jednak za mało 

mieszkań komunalnych i społecznych czynszowych – 
w 2025 r. było to odpowiednio 1,6 tys. i 4,4 tys., (czyli 
0,8 proc. i 2,1 proc. wszystkich nowowybudowanych 
mieszkań). 

Warto zauważyć, że mimo budowania nowych mieszkań 
komunalnych ich ogólna liczba co roku się zmniejsza – od 
2003 do 2024 r. spadła o 43 proc., w latach 2022-2024 
o 3 proc. Przyczynia się do tego wyprzedawanie zasobów 
komunalnych przez gminy. Według GUS w ciągu ostatnich 
10 lat lat gminy sprzedały 190 tys. mieszkań, często 
z bardzo wysoką bonifikatą – w skontrolowanych przez NIK 
gminach wynosiła ona średnio 86 proc. (NIK, 2022). 
Według danych GUS, w latach 2024-2025 istotnie wzrósł 
za to zasób mieszkań społecznych czynszowych 
(1,7-kroptnie). 

Polski zasób mieszkaniowy charakteryzuje się wysokim 
udziałem pustostanów – według Narodowego Spisu 

Powszechnego (NSP) z 2021 r. 1,8 mln mieszkań w Polsce 

było niezamieszkałych (11,7 proc. mieszkań ogółem). 
Pustostany to zarówno opuszczone domy wiejskie, 
mieszkania komunalne o złym stanie technicznym, jak też 
mieszkania inwestycyjne, traktowane przez właścicieli jako 
lokata kapitału1. 

Według NSP na 12,5 mln gospodarstw domowych 
przypada w Polsce 15,2 mln mieszkań, co może rodzić 
przekonanie, że potrzeby mieszkaniowe Polaków są 
zaspokojone na zadowalającym poziomie. Jeśli jednak 
uwzględnimy m.in. liczbę mieszkań niezamieszkanych 
i fakt kupowania mieszkań na cele inwestycyjne, to okaże 
się, że deficyt mieszkaniowy w Polsce może wynosić nawet 
1,5 mln mieszkań2.

Liczba gospodarstw domowych o najniższych dochodach, 
niebędących w stanie samodzielnie zaspokoić swoich 
potrzeb mieszkaniowych i oczekujących na najem lokalu 
komunalnego od gminy wyniosła w 2024 r. 119 tys. Liczba 
ta z roku na rok maleje o kilka procent, w roku 2024 
spadek wyniósł 3,2 proc. Trudniej wskazać liczbę 
gospodarstw domowych, których nie stać na kupno lub 
wynajem mieszkania, ale jednocześnie zbyt zamożnych by 
ubiegać się o lokal komunalny.
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Rys. 74. Liczba nowych mieszkań komunalnych i czynszowych 
[lewa oś] oraz ich udział w liczbie nowych mieszkań ogółem 
[prawa oś]

1 – Dostęp 2 kwietnia 2026 r.: pie.net.pl.
2 – Obliczenia własne na podstawie danych NSP 2021. Deficyt mieszkaniowy został policzony 
w najprostszy możliwy sposób - jako różnica pomiędzy liczbą lokali zamieszkanych a liczbą 
gospodarstw domowych. Deficyt mieszkaniowy może być jednak liczony różnymi sposobami, 
uwzględniającymi różne kryteria, w związku z czym jego wartość waha się od ok. 400 tys. do nawet 
8 mln mieszkań. 

Źródło: GUS

72

https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/10/Tygodnik-PIE_41-2022.pdf


Nawet co trzecie gospodarstwo domowe znajduje się w luce czynszowej, a luka 
jest najwyższa wśród rodzin z dziećmi i w grupie młodych Polaków

Luka czynszowa określa liczbę gospodarstw, które są 
jednocześnie zbyt ubogie, aby zaspokoić swoje potrzeby 
mieszkaniowe korzystając z kredytu lub najmu na 
warunkach rynkowych oraz zbyt zamożne, by skorzystać 
z mieszkania komunalnego. W związku z rosnącymi 
ograniczeniami w dostępie do mieszkań, temat luki 
czynszowej był w ostatnich latach przedmiotem wielu 
analiz. Eksperci SGH i Polityki Insight oszacowali, że luka 
czynszowa obejmuje 35 proc. gospodarstw domowych 
w Polsce (Czerniak i Kroszka, 2024a). Według badania 
Habitat for Humanity (2025) zrealizowanego na 
reprezentatywnej próbie mieszkańców Polski w luce 
czynszowej widzi się 27 proc. Polaków. Według naszych 
szacunków w luce czynszowej może znajdować się 
10,2 proc. polskich gospodarstw domowych1.

Choć pomiędzy różnymi oszacowaniami luki czynszowej 
występują istotne rozbieżności, panuje zgoda co do tego, 
że kluczowe znaczenie ma struktura gospodarstw 
domowych, które się zbyt ubogie, aby zaspokoić potrzeby 
mieszkaniowe we własnym zakresie, a jednocześnie zbyt 
zamożne na mieszkania komunalne. Z badań wynika, że 
nieco większą szansę, aby znaleźć się w takiej sytuacji mają 
gospodarstwa domowe z dziećmi, a największe ryzyko 
dotyczy rodziców samotnie wychowujących dzieci 
(luka w ich przypadku może wynosić nawet 65 proc.) 
(Czerniak i Kroszka, 2024a). Szczególną narażoną grupą są 
również ludzie młodzi – według niektórych szacunków 

w luce czynszowej znajduje się 52 proc. gospodarstw 
domowych, których głowa rodziny jest osobą w wieku
18-24 lat (Czerniak i Kroszka, 2024b).

Polska należy do grupy państw o najwyższej luce 
czynszowej w regionie (35 proc.), ustępując jedynie 
Rumunii, Bułgarii i Łotwie, gdzie odsetek gospodarstw 
domowych w luce sięga 36-37 proc. (Czerniak et al., 2024). 
Oznacza to, że Polska należy do państw Europy Środkowo-
Wschodniej, w których dostępność mieszkań jest 
wyjątkowo ograniczona. Tak wysoka pozycja Polski 
w zestawieniu sugeruje, że skala wyzwań mieszkaniowych 
jest u nas porównywalna z najbiedniejszymi gospodarkami 
regionu.

Problemy mieszkaniowe, z jakimi borykają się młodzi 
Polacy negatywnie oddziałują na skłonność do zakładania 
rodziny. Powiększenie rodziny jest czwartą najczęściej 
wskazywaną decyzją życiową uzależnioną od stabilnej 
sytuacji mieszkaniowej (wskazało ją 29 proc. 
respondentów odpowiadających na to pytanie) 
(Habitat for Humanity, 2025). Z tego względu wyzwania 
mieszkaniowe są ściśle powiązane z problemami 
demograficznymi.
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Rys. 75. Odsetek gospodarstw domowych znajdujących się 
w luce czynszowej – wybrane oszacowania

1 – Szacunki w oparciu o dane z badania budżetów gospodarstw domowych GUS 
za 2023 r. (zob. załącznik B).

Rys. 76. Luka czynszowa w wybranych krajach Europy 
Środkowo-Wschodniej w 2022 r. [%]

Źródło: Czerniak et al. (2024)
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Wysokie koszty kredytów hipotecznych i najmu stanowią istotną barierę 
w dostępnie do mieszkań, szczególnie dla młodych osób

Warunki mieszkaniowe Polaków istotnie 
odbiegają od standardów europejskich. Według 
danych Eurostatu za 2025 r. blisko co trzeci 
Polak mieszka w przeludnionym mieszkaniu 
(prawie dwukrotnie więcej niż średnio w UE 
w 2024 r.), na osobę przypada w Polsce 
zaledwie 1,2 pokoju (średnia unijna to 1,7 
w 2024 r.), a ponad połowa młodych dorosłych 
Polaków dzieli mieszkanie z rodzicami (52,0 
proc. przy średniej unijnej 36,8 proc. w 2024 r. 
). Polska jest wśród państw europejskich, które 
w różnych statystykach dotyczących warunków 
mieszkaniowych wypadają najgorzej.

Jest przynajmniej kilka przyczyn takiej sytuacji – 
poza niską dostępnością mieszkań 
dofinansowanych przez państwo (komunalnych 
i społecznych czynszowych) istotną rolę 
odgrywają również wysokie koszty kredytów 
hipotecznych i wysokie ceny najmu mieszkań, 
a także stosunkowo wysokie ceny mieszkań.

Według danych publikowanych przez 
Europejski Bank Centralny Polska posiada jedne 
z najdroższych kredytów hipotecznych w UE. 
Od marca 2024 r. do maja 2025 r. to Polska 
była na czele tego zestawienia. Dopiero od 
czerwca 2025 r., po serii obniżek stóp 
procentowych, oprocentowanie zaczęło 
wyraźnie spadać a Polska przesunęła się na 
trzecią pozycję. Szczególnie trudna jest sytuacja 

najmłodszych Polaków – według danych PKO 
BP średnia zdolność kredytowa osób poniżej 
25 lat jest nawet dwukrotnie mniejsza niż 
w przypadku osób w wieku 40-49 lat 
(Grabowiecka-Łaszek et al., 2021).

Dodatkowo, w Polsce obserwuje się 
stosunkowo wysokie stawki czynszów za najem 
mieszkania. Według obliczeń ekspertów 
Polskiego Instytutu Ekonomicznego udział 
średniego czynszu za mieszkanie w segmencie 
40-60 m2 w medianie wynagrodzenia netto 
wynosił w 3. kw. 2024 r. około 37-56 proc. 
w zależności od miasta (PIE, 2025). Według 
OECD taki poziom oznacza nadmierne 
obciążenie kosztami mieszkaniowymi (Czerniak 
i Kroszka, 2024b). Z jednej strony wynika to 
z ograniczonej dostępności mieszkań na 
wynajem, z drugiej jest konsekwencją 
wysokiego poziomu luki czynszowej 
(Czerniak i Kroszka, 2024b). 

Wreszcie, również ceny mieszkań w Polsce są 
stosunkowo wysokie. Przykładowo, analizy 
z 2025 r. wskazują, że na zakup stumetrowego 
mieszkania w Polsce trzeba przeznaczyć 242 
średnie miesięczne pensje, podczas gdy 
w Rumunii i Estonii potrzeba odpowiednio 173 
i 208 pensji, a we Francji, Niemczech 
i Włoszech odpowiednio 197, 185 i 184 
pensje1. 
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Źródło: Europejski Bank Centralny

Rys. 77. Oprocentowanie nowo udzielonych kredytów hipotecznych w państwach 
UE – dane miesięczne od stycznia 2024 r. do lipca 2025 r.

1 – Dostęp 3 kwietnia 2026 r.: euronews.com
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Niedostateczna jakość ogrzewania oraz standardy wprowadzane przez regulacje 
unijne oznaczają konieczność zwiększenia inwestycji w termomodernizację

Odsetek Polaków deklarujących problem z ogrzaniem 
mieszkania spada – podczas gdy w 2022 r. wynosił 
19 proc., dziś utrzymuje się na poziomie około 10 proc. 
(Habitat for Humanity, 2025). Według danych Eurostatu za 
2024 r. odsetek gospodarstw domowych, które nie były 
w stanie utrzymać odpowiedniej temperatury w domu 
wynosił w Polsce 3,3 proc. To oznacza, że około 450 tys. 
polskich rodzin może potrzebować pilnej poprawy 
warunków energetycznych w swoim domu. Z analizy PIE 
wynika z kolei, że w zależności od przyjętej metodyki od 
3 do nawet 40 proc. gospodarstw domowych w Polsce 
może być dotkniętych ubóstwem energetycznym (Lipiński 
i Juszczak, 2023).

Kierunki renowacji zasobów budowlanych w Polsce 
wyznacza Długoterminowa strategia renowacji budynków, 
przyjęta przez Radę Ministrów 9 lutego 2022 r. Według 
danych przytaczanych w tym dokumencie większość 
budynków mieszkalnych wielorodzinnych w Polsce została 
oddana do użytkowania kilkadziesiąt lat temu, kiedy 
stosowane rozwiązania techniczne uwzględniały 
izolacyjność cieplną w znacznie mniejszym stopniu niż 
obecnie. Z dokumentu wynika, że 70 proc. budynków 
w Polsce jest nieefektywna energetycznie, a ponad 
15 proc. wszystkich budynków zalicza się do jednej 
z dwóch najgorszych kategorii efektywności 
energetycznej.

Niska efektywność energetyczna budynków mieszkalnych 
rzutuje na ilość nośników energii zużywanych na cele 
grzewcze. Dane Eurostatu za 2023 r. wskazują, że w Polsce 

szczególnie popularne są paliwa kopalne (29,9 proc., czyli 
najwięcej w UE, ponad dwukrotnie więcej niż w Czechach 
i Irlandii, które są na kolejnych miejscach w zestawieniu). 
Niepokojący jest również wzrost udziału paliw kopalnych 
względem 2022 r. o 1,4 p.p. Do tego trzeba też dodać 
spadek udziału wykorzystania OZE na cele grzewcze 
w latach 2022-2023 o 1,3 p.p. (chociaż w tym przypadku 
Polska wciąż znajduje się powyżej średniej unijnej). Wysoki 
udział paliw kopalnych przekłada się na wysokie emisje 
zanieczyszczeń w sektorze mieszkalnictwa. 

Według danych Europejskiej Agencji Środowiska (EEA) za 
2023 r. sektor mieszkalnictwa jest w Polsce największym 
emitentem takich składników smogu, jak pyły zawieszone 
(PM2,5µm i PM10µm) i tlenek węgla (CO). Polskie 
mieszkalnictwo jest również największym emitentem tych 
zanieczyszczeń w Europie (22 proc. PM10µm, 21 proc. 
PM2,5µm i 18 proc. CO emitowanych przez sektor 
mieszkalnictwa w Europie jest emitowane w Polsce). 

Wyzwania związane z efektywnością energetyczną 
budownictwa i paliwami stosowanymi w Polsce na cele 
grzewcze zyskują na znaczeniu, jeśli weźmiemy pod uwagę 
obowiązki wprowadzone przez dyrektywę 
o charakterystyce energetycznej budynków przyjętą 
w 2024 r. w ramach unijnego pakietu Fit for 55. Dyrektywa 
ta nakłada na kraje członkowskie nowe, bardziej ambitne 
normy efektywności energetycznej budynków. Zgodnie 
z regulacjami od 2050 r. wszystkie istniejące budynki 
(również mieszkalne) powinny być bezemisyjne.
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Źródło: Eurostat

Rys. 78. Udział zużycia wybranych nośników energii na ogrzanie 
mieszkania lub domu w wybranych krajach europejskich w 2022 
i 2023 r.



W ostatnich latach Polska została dotknięta 
kilkoma poważnymi kryzysami, które silnie 
wpłynęły na jej gospodarkę i społeczeństwo. 
Jednym z największych wyzwań był napływ 
uchodźców po wybuchu pełnoskalowej wojny 
Ukrainy i Rosji. Odporność samorządów 
została poddana testowi również podczas 
pandemii. Wyzwaniem są też oczywiście 
coraz częstsze ekstremalne zjawiska 
pogodowe, jak chociażby ostatnia powódź na 
południu Polski, która dotknęła 749 
miejscowości i spowodowała straty rzędu 
13 mld zł1. Te kryzysy były dla samorządów 
nie tylko wyzwaniem organizacyjnym 
i finansowym, ale też sprawdzianem 
odporności i umiejętności adaptacji. Pokazały 
znaczenie długofalowego podejścia do 
budowania lokalnej odporności. Co ważne, 
odporność to nie tylko infrastruktura 
i sprawne służby, ale przede wszystkim 
świadome i przygotowane społeczeństwo.

Nie każdy samorząd w Polsce jest jednakowo 
narażony na każde zagrożenie. Wysoki 
poziom zagrożenia katastrofami naturalnymi, 
takimi jak powodzie, dotyczy przede 
wszystkim samorządów położonych 
w dorzeczach Wisły, Odry, czy Bugu. Z kolei 

susze zagrażają w największym stopniu 
regionom rolniczym. Ryzyko zdrowotne jest 
ściśle związane z poziomem zanieczyszczenia 
powietrza, natomiast zagrożenia humanitarne 
dotyczą przede wszystkim dużych miast, które 
są najczęstszym celem migracji. Coraz większą 
uwagę zwraca się także na zagrożenie 
militarne – doświadczenia z Ukrainy uczą, że 
w tym przypadku kluczowe znaczenie mają 
czynniki takie jak odległość od granicy, czy 
lokalizacja infrastruktury krytycznej. 

Z analizy BGK wynika, że 15,7 mln Polaków 
(41,6 proc.) mieszka w samorządach, które 
osiągnęły ponadprzeciętne poziomy 
odporności na cztery rozpatrywane kategorie 
zagrożeń (naturalne, zdrowotne, 
humanitarne i militarne) jednocześnie. 
Z drugiej strony, około 311 tys. osób 
(0,8 proc.) żyje na obszarach, które są 
jednocześnie silnie narażone i słabo 
przygotowane na wszystkie te zagrożenia 
(Podsiad et al., 2025). 

Doświadczenia ostatnich lat pokazują, że samorządy mierzą się 
z wielowymiarowym wyzwaniem, jakim jest budowa lokalnej odporności
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1 – Dostęp 13 grudnia 2024 r.: rp.pl
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Liczba zagrożeń, na które samorządy 
są ponadprzeciętnie narażone

Rys. 79. Ludność mieszkająca w samorządach uznanych za ponadprzeciętnie zagrożone 
i ponadprzeciętnie odporne w zależności od liczby zagrożeń [proc. mieszkańców Polski]

Liczba zagrożeń, na które 
samorządy są ponadprzeciętnie 
odporne

https://www.rp.pl/kleski-zywiolowe/art41532281-dlaczego-powodz-na-poludniu-polski-byla-tak-tragiczna-raport-bbn-ujawnia-co-zawiodło


Dane za 2025 r. sugerują, że reforma systemu finansowania samorządów 
przyniosła poprawę ich sytuacji…

Sytuacja finansowa jednostek samorządu 
terytorialnego jest powiązana z ogólną sytuacją 
finansów publicznych i zależy od decyzji 
regulacyjnych parlamentu. Zmiany w obrębie 
systemu podatkowego, jakie miały miejsce 
w latach 2019-2022, destabilizowały budżety 
polskich samorządów i ograniczały możliwość 
długoterminowego planowania finansowego. 
Z badania Fundacji Rozwoju Demokracji 
Lokalnej wynika, że 62 proc. skarbników gmin 
miejskich i 74 proc. skarbników miast na 
prawach powiatu oceniło, że w latach 
2019-2023 kondycja finansowa ich 
samorządów uległa pogorszeniu. Opinie 
pozytywne przeważały nieznacznie tylko wśród 
skarbników gmin wiejskich (Kopańska, 2024).

W 2025 r. weszła w życie reforma systemu 
finansowania samorządów, na skutek której 
dochody podatkowe samorządów zostały 
powiązane z dochodami mieszkańców, a nie 
z wartością podatku, który został pobrany od 
tych dochodów. To ograniczyło zależność 
dochodów samorządów od ogólnej polityki 
podatkowej rządu. Analiza wyników 
finansowych samorządów po 4. kwartale 
2025 r. sugeruje, że sytuacja rzeczywiście 
uległa poprawie. Nadwyżka operacyjna całego 
sektora osiągnęła rekordowy poziom 
39,3 mld zł, co oznacza wzrost o 20,3 proc. 

w porównaniu z analogicznym okresem 
poprzedniego roku. Zaledwie 59 samorządów 
zakończyło rok z deficytem bieżącym, podczas 
gdy w 2024 r. takich przypadków było aż 205 
(7,3 proc. wszystkich samorządów). Oznacza to 
wyraźną poprawę sytuacji operacyjnej JST 
i potwierdza, że skutki reformy finansów 
samorządowych są widoczne nie tylko w ujęciu 
zagregowanym, ale również na poziomie 
jednostkowym. Zmiany te znajdują także 
odzwierciedlenie w strukturze dochodów, 
udział dochodów podatkowych w dochodach 
ogółem wzrósł do 53,4 proc. (+18,1 p.p. r/r). 
54,9 proc. samorządów odnotowało w 2025 r. 
wzrost dochodów z podatków dochodowych 
oraz subwencji ogólnej o 10-20 proc. W skali 
całego sektora JST łączna zmiana wyniosła 
11,3 proc. Co ciekawe, część samorządów 
odnotowała spadek wspomnianych wcześniej 
dochodów. Wynikało to jednak głównie 
z efektu wysokiej bazy, czyli wyjątkowo 
wysokich subwencji otrzymanych w 2024 r.
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Rys. 80. Nadwyżka operacyjna JST na tle dochodów ogółem

Rys. 81. Rozkład zmian wybranych dochodów samorządów 2025 r. vs. 2024 r.
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…wyzwaniem dla budżetów pozostaje jednak między innymi finansowanie 
oświaty

78

W badaniu Fundacji Rozwoju Demokracji 
Lokalnej aż 55 proc. skarbników polskich 
samorządów wskazało udział dochodów 
własnych (w tym dochodów podatkowych) 
w dochodach ogółem jako kluczową miarę 
kondycji finansowej samorządu. Jeszcze więcej 
(67 proc.) wskazało jednak stopień pokrycia 
wydatków na oświatę przez subwencję 
oświatową, co pokazuje jak istotnym 
wyzwaniem jest dla polskich samorządów 
kwestia finansowania edukacji (Kopańska, 
2024).

Z danych GUS wynika, że w roku szkolnym 
2024/2025 do placówek wychowania 
przedszkolnego, szkół podstawowych oraz 
ponadpodstawowych i policealnych 
uczęszczało 6,6 mln osób. Prognozy GUS 
wskazują jednak, że do 2040 r. liczba osób 
w wieku 5-19 lat spadnie o 24 proc., a do 
2060 r. o 29,2 proc. Kurcząca się liczba uczniów 
jest wyzwaniem z punktu widzenia 
finansowania oświaty, przede wszystkim 
w mniejszych samorządach, w których działają 
głównie mniejsze placówki edukacyjne. 
Mniejsza liczba uczniów przypadająca na 
jednego nauczyciela oznacza wyższe 
jednostkowe koszty kształcenia. Problemy 
z finansowaniem oświaty wynikające 
z demografii pogłębia wzrost wynagrodzeń 

nauczycieli, wzrost cen energii, materiałów 
i usług zewnętrznych.

Z danych sprawozdawczych wynika, że wydatki 
bieżące samorządów przeznaczone na 
edukację wyniosły w 2025 r. 156,1 mld, 
co oznacza wzrost o 10,1 proc. rok do roku, 
czyli nieco więcej niż wzrost wydatków 
bieżących (7,5 proc.). Rośnie znaczenie 
wydatków na edukację w strukturze wydatków 
- w 2022 r. wydatki na edukacje stanowiły 
34 proc. wszystkich wydatków bieżących, ale 
w 2025 r. było to już o 8 p.p. więcej. 
Samorządy różnego szczebla są obciążone 
obowiązkami związanymi z oświatą w różnym 
stopniu, dlatego wydatki na edukację stanowiły 
w 2025 r. zaledwie 9,6 proc. wydatków 
bieżących województw i aż 40-45 proc. 
wydatków bieżących w samorządach 
pozostałych szczebli. 

Środki przekazywane z budżetu państwa 
w formie subwencji oświatowej, a od 2025 r. 
w postaci kwoty odpowiadającej szacowanym 
potrzebom oświatowym, nie są wystarczające 
do pokrycia kosztów związanych 
z utrzymaniem placówek oświatowych. Relacja 
środków otrzymywanych z budżetu państwa do 
wydatków samorządów na edukację powoli 
rośnie, ale nadal wynosi jedynie około 65 proc.
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Rys. 82. Wydatki JST na edukacje na tle wydatków bieżących oraz relacja subwencji 
oświatowej (od 2025 r. potrzeb oświatowych) do wydatków bieżących na edukację



Problem niskiego przyrostu naturalnego dotyka 
niemal całej Europy. W 2024 r. wskaźnik 
dzietności w Unii Europejskiej odznaczał się 
dużym zróżnicowaniem, a średnia wyniosła 
1,34. Żadne państwo nie osiągnęło poziomu 
gwarantującego zastępowalność pokoleń (2,1). 
Spośród państw członkowskich najwyższe 
wskaźniki miała Bułgaria (1,72), Francja (1,61) 
i Słowenia (1,52), natomiast najniższe 
notowano na Malcie (1,01) i w Hiszpani (1,1). 
Polska z wynikiem 1,14 znajdowała się na 4. 
miejscu od końca. 

Tylko trzy regiony Unii Europejskiej 
(na poziomie NUTS2) osiągnęły w 2024 r. 
wskaźnik dzietności przekraczający 2,1. Były to 
regiony zamorskie Francji - Majotta (3,53), 
Gujana Francuska (3,11) i Reunion (2,11). 
W pierwszej dziesiątce znalazły się jeszcze dwa 
kolejne regiony Francji, trzy kolejne obszary 
Bułgarii, jeden region Grecji i Słowacji. 
Najwyższy wskaźnik dzietności w Polsce 
osiągnął w 2024 r. obszar mazowiecki 
regionalny (1,31), a najniższy województwo 
dolnośląskie (1,04). Największy spadek 
wskaźnika dzietności w porównaniu do 2023 r. 
odznacza się województwo opolskie (-0,12). 
Żaden polski region nie znalazł się nawet 
w pierwszej połowie listy unijnych regionów 
NUTS2 uporządkowanych według dzietności.

Co istotne, zróżnicowanie regionalne dzietności 
(zarówno na poziomie NUTS1, jak i NUTS2) 
wewnątrz poszczególnych państw jest niższe 
niż pomiędzy samymi państwami. Wynika to 
z czynników takich jak zbliżony poziom 
urbanizacji, podobne uwarunkowania 
ekonomiczne i jednolite polityki prorodzinne 
obowiązujące w poszczególnych krajach. 
Co więcej, rozrzut wyników dla Polski jest 
relatywnie niski, jak na państwo o takich 
rozmiarach. Różnica między najwyższą 
i najniższą dzietnością wynosiła w 2024 r. 0,27. 
Spośród państw UE, które składają się 
z przynajmniej 10 regionów NUTS2 tylko Belgia 
miała wyższą spójność – rozrzut pomiędzy jej 
11 regionami wynosił 0,22. Nie oznacza to 
jednak, że niski przyrost naturalny nie jest dla 
Polski istotnym wyzwaniem w zakresie 
spójności społecznej.

Niski wskaźnik dzietności to oczywiście przede 
wszystkim wyzwanie dla ogólnokrajowych 
systemów emerytalnych i systemów ochrony 
zdrowia, ale również dla lokalnych rynków 
pracy i lokalnych dostawców usług (prywatnych 
i publicznych). Co więcej, dzietność w dużej 
mierze determinuje warunki demograficzne 
regionu, a to ma wpływ na kwestie takie jak 
atrakcyjność gospodarcza i napływ migrantów 
(zarówno wewnętrznych, jak i zewnętrznych).

W 2023 r. w UE były tylko trzy regiony o wskaźniku dzietności zapewniającym 
zastępowalność pokoleń – żaden z nich nie znajdował się w Polsce
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Źródło: Eurostat

Rys. 83. Wskaźnik dzietności w UE na poziomie NUTS2 (2024 r.)



Mediana wieku w Polsce w 2025 roku wyniosła 43,4 lata – o 3,8 roku więcej niż 
dekadę wcześniej
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Na przestrzeni ostatnich lat mediana wieku 
w całej Unii Europejskiej wzrosła z 42,8 lat 
w 2015 roku do 44,9 lat dekadę później. 
W 2025 roku najmłodsze w Europie były 
społeczeństwa Irlandii (39,6 lata), Luksemburga 
(39,8) oraz Malty (40). Co ciekawe, oprócz 
stosunkowo młodego społeczeństwa Malta 
charakteryzuje się też najniższym wskaźnikiem 
dzietności w całej Unii Europejskiej. W 2024 
roku wyniósł on zaledwie 1,01, co znacząco 
odbiega od średniej dla Unii Europejskiej 
(1,34), a już szczególnie od poziomu 
zastępowalności pokoleń (2,1). Malta jest 
jednak krajem o stosunkowo dużym napływie 
migrantów. Najwyższą medianę wieku w 2025 
roku obserwowano we Włoszech (49,1 lat, 
o ponad 9 lat więcej niż na Malcie). Kolejne 
w rankingu były Bułgaria (47,3 lat), Portugalia 
(47,3) oraz Grecja (47,2). Największy wzrost 
mediany wieku w latach 2015-2025 
odnotowano na Cyprze oraz na Słowacji – 
zmiana wyniosła 4 lata. Co intersujące, tylko 
Niemcy i Malta odnotowały spadek mediany 
wieku w porównaniu do 2015 roku, w krajach 
tych zmiana wyniosła 0,4 roku.

Mediana wieku w Polsce wynosiła w 2025 roku 
43,4 lata, co oznacza, że społeczeństwo Polski 
było stosunkowo młode na tle całej Unii 
Europejskiej – aż piętnaście państw 

członkowskich odnotowało wówczas wyższą 
medianę wieku. W latach 2015-2025 mediana 
wieku wzrosła jednak w Polsce aż o 3,8 roku 
(podobnie jak we Włoszech), był to 4. 
najwyższy przyrost odnotowany w ostatniej 
dekadzie w UE.

Prognozy wskazują, że proces starzenia się 
polskiego społeczeństwo w kolejnych dekadach 
będzie postępował. Według prognoz GUS liczba 
osób poniżej 70. roku życia może zmniejszyć się 
do 2060 roku aż o 9,4 mln w porównaniu do 
roku 2024. Jednocześnie liczba osób powyżej 
tego wieku wzrośnie o około 2,8 mln. Według 
OECD (2025) Polska odnotuje do 2060 roku 
trzeci największy spadek liczby osób w wieku 
produkcyjnym (20-64 lata) wśród państw 
rozwiniętych – wyprzedzają nas jedynie Korea 
Południowa i Litwa. 

Starzenie się społeczeństwa oraz utrzymujący 
się niski poziom dzietności stanowią jedno 
z najpoważniejszych wyzwań demograficznych 
dla Polski i całej Unii Europejskiej. 

Rys. 84. Mediana wieku w 2015r. i 2025 r.

Źródło: Eurostat

Rys. 85. Prognozowana zmiana liczby ludności w Polsce w 2060 r. wobec 2024 r. – 
podział na grupy wiekowe (w tys.)

Źródło: GUS



Procesy demograficzne będą stanowiły wyzwanie dla całego kraju, ale ich 
konsekwencje nie będą odczuwane jednakowo we wszystkich regionach
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Prognozy demograficzne GUS wskazują, 
że w nadchodzących dekadach we wszystkich 
województwach Polski będziemy doświadczać 
spadku liczby ludności oraz wzrostu udziału 
osób starszych. Wyraźnie widać jednak 
regionalne zróżnicowanie tempa tych 
procesów. 

Największe spadki ludności przewiduje się 
w regionach wschodnich – świętokrzyskim 
i lubelskim. W 2040 r. ma żyć w nich 
odpowiednio 88 proc. i 89 proc. obecnej 
populacji, a w 2060 r. już tylko 71 proc. 
i 74 proc. Regiony te cechują relatywnie gorsze 
perspektywy gospodarcze, które przekładają 
się na emigrację młodych i niski wskaźnik 
dzietności. Z kolei województwa takie jak 
mazowieckie (zwłaszcza obszar Warszawy) oraz 
pomorskie mają doświadczyć znacznie 
mniejszych spadków, co wynika z lepszych 
perspektyw rynku pracy, wyższego standardu 
życia, a w konsekwencji z napływu ludności 
z innych regionów. 

Również proces starzenia się społeczeństwa 
dotknie wszystkich województw, 
prognozowane udziały osób starszych 
w populacji będą jednak zróżnicowane. Zakres 
wahań w prognozach GUS sięga od 22 do 
28 proc. dla 2040 r. oraz od 30 do 36 proc. 
dla 2060 r. Wydaje się więc, że starzenie się 

społeczeństwa będzie procesem nieco bardziej 
równomiernym niż depopulacja. 

Te same województwa, które będą najsilniej 
dotknięte depopulacją, w największym stopniu 
odczują też przyrost osób starszych – w 2060 r. 
będą oni stanowić 36 proc. ludności 
mieszkającej w województwie świętokrzyskim, 
35 proc. w opolskim, zachodniopomorskim, 
warmińsko-mazurskim i łódzkim oraz 34 proc. 
w śląskim, lubelskim, lubuskim i kujawsko-
pomorskim.

Prognozy sugerują, że wyzwania 
demograficzne, takie jak depopulacja 
i starzenie się społeczeństw, będą miały 
zróżnicowany wpływ na poszczególne regiony 
Polski, a więc będą wpływały negatywnie 
również na spójność społeczną i poczucie 
społecznej sprawiedliwości. Oznacza to, 
że działania polityczne, które będą stanowiły 
odpowiedź na zachodzące zmiany 
demograficzne, powinny uwzględniać 
specyficzną sytuację i potrzeby konkretnych 
regionów. Można oczekiwać, że w związku 
z tym wzrośnie znaczenie samorządów 
w kształtowaniu polityk prorodzinnych 
i społecznych.

Źródło: GUS
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Rys. 86. Prognozowana zmiana liczby ludności [2024 = 100 proc.]

Rys. 87. Udział ludności 65+ w 2024 i prognozowany udział w latach 2040 i 2060



Polska ma problemy z wykluczeniem transportowym, wykluczeniem cyfrowym 
i innymi wyzwaniami w obszarze spójności społecznej
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Rys. 88. Wskaźnik PKB per capita według parytetu siły nabywczej w UE w relacji do 
PKB UE na poziomie NUTS2 (2024 r.)

Źródło: Eurostat

Polska boryka się z różnymi formami 
wykluczenia społecznego, w tym 
z wykluczeniem transportowym i wykluczeniem 
cyfrowym. Problemy te są zawsze wyzwaniami 
również z perspektywy spójności społecznej, bo 
z definicji dotyczą wyłącznie określonej grupy.

Wykluczenie transportowe to przede 
wszystkim problem zróżnicowania dostępu do 
usług transportowych w wymiarze 
geograficznym1. UNICEF zwraca uwagę, że 
problem wykluczenia transportowego jest 
szczególnie dotkliwy na obszarach wiejskich 
i w mniejszych miejscowościach2. Wykluczenie 
cyfrowe dotyka z kolei przede wszystkim 
seniorów – w tym przypadku to wymiar 
społeczny, a nie geograficzny, ma kluczowe 
znaczenie dla zróżnicowania wyników w kraju. 
Z danych Eurostatu za 2025 r. wynika, że o ile 
około 88,9 proc. Polaków korzysta z internetu 
przynajmniej raz w tygodniu, to w grupie osób 
w wieku od 65 do 74 lat odsetek ten spada do 
58,8 proc. Tak duża różnica pomiędzy ogółem 
społeczeństwa i osobami starszymi jest 
obserwowana tylko w kilku państwach Unii 
Europejskiej. W całej Unii Europejskiej około 
92,7 proc. społeczeństwa korzysta z internetu 
przynajmniej raz w tygodniu, a wśród osób 

starszych jest to 76,5 proc. Pod względem 
wykluczenia cyfrowego mierzonego odsetkiem 
osób korzystających z internetu Polska 
przypomina kraje, takie jak Portugalia 
i Chorwacja. Gorzej od Polski wypadają tylko 
Grecja (luka wynosi 37,8 p.p) oraz Chorwacja 
(31,6 p.p.).

Warto odnotować, ze na tle wszystkich państw 
Unii Europejskiej Polska nie wyróżnia się 
szczególnie pod względem zróżnicowania 
zamożności poszczególnych regionów. 
W 2024 r. PKB per capita mierzone parytetem 
siły nabywczej w najbiedniejszym regionie 
Polski stanowiło 70,2 proc. PKB per capita 
w kraju. Dwanaście państw UE osiągnęło niższą 
relację pomiędzy zamożnością najbiedniejszego 
regionu, a ogólnokrajową średnią. Wyższą 
spójność pod tym względem można jednak 
zaobserwować chociażby w krajach regionu, 
takich jak Słowacja (71,7 proc.), Litwa 
(77,9 proc.) oraz Słowenia (79,7 proc.).

1 – Wykluczenie transportowe zostało omówione dokładniej w innej części raportu.
2 –Dostęp 15 września 2025 r.: unicef.pl.

https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/ile-dzieci-w-polsce-jest-wykluczonych-transportowo


Filar III: Istotny partner 
finansowy instytucji publicznych 



Rosnące zadłużenie państwa i rosnące wykorzystanie funduszy przepływowych 
pociągają za sobą wyzwania związane z obsługą i konsolidacją środków
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Wysokie deficyty budżetowe oraz rosnące zadłużenie 
publiczne są w ostatnim czasie problemem dla wielu 
gospodarek UE. Jednym z przejawów pogarszającej się 
sytuacji finansów publicznych Polski oraz obaw 
o możliwość jej poprawy w najbliższej przyszłości jest 
obniżenie perspektywy ratingu Polski przez agencję Fitch 
i Moody’s, do którego doszło we wrześniu 2025 roku1.

Polityka fiskalna prowadzona przez polski rząd jest 
nastawiona na aktywne wspieranie gospodarki 
przynajmniej od wybuchu pandemii COVID-19. 
W ostatnich latach dodatkowym bodźcem do zwiększenia 
wydatków publicznych jest konieczność modernizacji 
i wzmocnienia polskiej armii. W konsekwencji, od kilu lat 
obserwujemy rosnący deficyt sektora instytucji rządowych 
i samorządowych oraz wzrost relacji długu do PKB 
w Polsce. Relacja ta wzrosła z 45,2 proc. PKB w 2019 r. 
do okolic 60,0 proc. w roku 2025 r., a Ministerstwo 
Finansów prognozuje, że w 2029 r. poziom długu 
przekroczy 75 proc. PKB. Rosnącemu zadłużeniu 
towarzyszy wzrost kosztów obsługi długu. W 2023 r. 
koszty związane z obsługą długu sektora instytucji 
rządowych i samorządowych wynosiły tylko około 
2,1 proc. PKB, a w  2025 r. stanowiły już 2,5 proc. PKB. 
Prognozuje się, że w 2029 r. koszty obsługi długu będą 
stanowić niemal 3 proc. PKB.

Konieczność powołania nowych funduszy przepływowych 

(od 2019 r. powstało 14 z 20 funduszy obsługiwanych 
przez BGK w 2025 r.) była podyktowana zmianą sytuacji 
ekonomicznej i geopolitycznej. To doprowadziło do 
wzrostu znaczenia funduszy przepływowych 
prowadzonych przez BGK w polskiej gospodarce. Podczas 
gdy jeszcze w 2019 r. wartość zadłużenia czterech 
największych funduszy2 nieznacznie przekraczała 2 proc. 
PKB, w 2020 r. było to już niemal 6,6 proc., a w 2025 r. 
9,4 proc.3 Według prognoz Ministerstwa Finansów 
wartość zadłużenia funduszy prowadzonych przez BGK 
może wynieść w 2029 r. prawie 16 proc. PKB.

Konieczność zwiększenia wydatków publicznych i rosnące 
znaczenie zadłużenia funduszy obsługiwanych przez BGK 
to z jednej strony wyzwanie związane z potrzebą pokrycia 
rosnących potrzeb pożyczkowych państwa, a z drugiej 
strony wyzwanie o charakterze administracyjnym. 
W obliczu rosnącego zadłużenia całego sektora i rosnących 
kosztów jego obsługi, rośnie też znaczenie konsolidacji 
środków publicznych.
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Rys. 89. Zadłużenie sektora instytucji rządowych i samorządowych 
oraz funduszy przepływowych BGK w relacji do PKB

Rys. 90. Koszty obsługi zadłużenia Skarbu Państwa w relacji do 
PKB [lewa oś, proc.] i wydatków budżetowych [prawa oś, proc.]

Źródło: Ministerstwo Finansów

Źródło: Ministerstwo Finansów

1 – Dostęp 3 października 2025 r: money.pl.
2 – KFD, FPC, FPOM, FWSZ.
2 – Wartość na koniec września 2025

https://www.money.pl/gospodarka/moody-s-obniza-perspektywe-ratingu-polski-ministerstwo-finansow-reaguje-7202066875828864a.html
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Do oceny wpływu BGK na sytuację społeczno-gospodarczą Polski 
wykorzystano szereg źródeł o charakterze jakościowym 
i ilościowym, pochodzących zarówno z banku, jak i stanowiących 
powszechnie dostępne dane publiczne. Były to przede 
wszystkim dane sprzedażowe BGK, dane o efektach finansowań 
BGK, strategia BGK i raporty zintegrowane BGK, badania 
ewaluacyjne wybranych produktów BGK, analizy sektorowe, 
ogólnodostępne dane statystyczne, zewnętrzne raporty 
analityczne różnych instytucji i think tanków, artykuły naukowe, 
dokumenty rządowe.

Należy zauważyć, że w wielu przypadkach nie jest możliwe 
wyizolowanie wyłącznego wpływu BGK na funkcjonowanie 
danego obszaru społeczno-gospodarczego, nie jest bowiem 
możliwe stworzenie rzetelnych scenariuszy kontrfaktycznych, 
które pokazywałyby hipotetyczny obraz danego obszaru przy 
założeniu braku interwencji ze strony BGK. Dotyczy to przede 
wszystkim tych obszarów, w przypadku których wsparcie 
udzielane przez BGK do pewnego stopnia konkuruje z 
produktami oferowanymi przez inne podmioty komercyjne lub 
publiczne, a do tego nie dysponujemy odpowiednimi badaniami 
rynkowymi poszczególnych produktów BGK.

W tego typu przypadkach analiza wpływu ogranicza się do oceny 
adekwatności i ukazania skali wsparcia oferowanego przez BGK 
na tle rynkowych wyzwań.

Okres objęty analizą

Co do zasady raport wpływu przedstawia oddziaływanie BGK na 
sytuację społeczno-gospodarczą Polski w 2025 r. Tam, gdzie było 
to możliwe, analizę uzupełniono o dane historyczne, 

pozwalające lepiej uchwycić kierunki i skalę zmian.

W niektórych obszarach objętych raportem nie były dostępne 
kompletne dane rynkowe za 2025 r. W takich przypadkach 
wykorzystano najbardziej aktualne dane możliwe do pozyskania, 
pochodzące z lat wcześniejszych, tj. sprzed 2025 r., które 
zestawiono z danymi bankowymi BGK odnoszącymi się do tego 
samego okresu.

Efekty finansowań

Jednym ze sposobów prezentowania wpływu BGK na sytuację 
społeczno-gospodarczą Polski jest wykorzystanie zbieranych 
przez bank informacji o efektach poszczególnych finansowań. 
Efekty te są niefinansowymi rezultatami zawieranych transakcji. 
Metodologia zbierania i prezentowania danych o efektach 
opiera się na dwóch założeniach:

▪ Dane są zbierane w momencie zawarcia transakcji i opierają 
się na szacunkach oraz oczekiwaniach sprzed udzielenia 
finansowania. W związku z tym, efekty prezentują 
spodziewany pozytywny skutek finansowania.

▪ Niezależnie od wielkości zaangażowania BGK w ogólną 
wartość projektu, bank prezentuje całość spodziewanego 
efektu.

Zasady te stosowane są zarówno w przypadku finansowań 
własnych, jak i tych udzielonych w ramach działalności zleconej.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO)

Dane prezentowane w raporcie odzwierciedlają stan realizacji 
KPO na koniec 2025 r. Dane dotyczące KPO prezentowane w 

raporcie dotyczą wyłącznie kwot przyznanych przez Bank 
Gospodarstwa Krajowego w ramach poszczególnych 
instrumentów pożyczkowych KPO. Wkład własny beneficjentów 
oraz inne źródła finansowania rynkowego, zaangażowane przy 
okazji realizacji projektów z KPO, nie zostały zaprezentowane 
w raporcie.

Model Leontiefa

Model Leontiefa, bazujący na tablicach przepływów 
międzygałęziowych, umożliwia oszacowanie wpływu BGK na 
polską gospodarkę. Wykorzystanie tej metody wiąże się jednak 
z pewnymi ograniczeniami.

▪ Model ma charakter statyczny, tzn. współczynniki 
bezpośrednich nakładów materiałowych są niezmienne 
w czasie. Macierz współczynników jest swego rodzaju funkcją 
produkcji, odpowiadającą gospodarce w momencie 
rejestracji danych zgodnie z ESA 2010.

▪ Bilans przepływów międzygałęziowych w cenach bazowych 
(wg PKWiU 2015) publikowany jest przez GUS raz na pięć lat. 
W opracowaniu wykorzystano najnowsze tablice 
opublikowane 27 czerwca 2024 r. Tablice te dotyczą jednak 
roku 2020, który ze względu na pandemię COVID-19 
i obostrzenia w działalności gospodarczej z nią związane był 
rokiem specyficznym, co może mieć odbicie w każdym 
elemencie tabeli. Nowsze tablice, dotyczące roku 2025, 
zostaną prawdopodobnie opublikowane dopiero za 4 lata.
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▪ Przychody wynikające ze skali produkcji nie zmieniają się 
(stałe przychody skali). Innymi słowy, zmiana popytu na 
określone produkty czy usługi nie ma znaczenia dla 
przeciętnego kosztu ich wytworzenia. 

▪ Nie występuje efekt substytucji czynników produkcji, zatem 
zmiany cen czy ograniczenia dostępności na rynku nie 
powodują zmiany proporcji ich wykorzystania. Dotyczy to 
również rynku pracy – model zakłada brak ograniczeń 
w dostępie do siły roboczej.

Luka czynszowa

Luka czynszowa określa liczbę gospodarstw, które są 
jednocześnie zbyt ubogie, aby zaspokoić swoje potrzeby 
mieszkaniowe korzystając z kredytu lub najmu na warunkach 
rynkowych oraz zbyt zamożne, by skorzystać z mieszkań 
komunalnych. Istnieją różne sposoby szacowania wielkości luki, 
w raporcie przywoływane są trzy wybrane podejścia: 
(1) metoda zaproponowana przez ekspertów SGH i Polityki 
Insight, (2) metoda z raportu Habitat for Humanity i  (3) metoda 
wypracowana przez ekspertów BGK.

Dokonane przez ekspertów SHG i Polityki Insight w 2024 r. 
oszacowania luki (Czerniak i Kroszka, 2024a) uwzględniają 
między innymi standardy dotyczące powierzchni mieszkania, 
jaka powinna przypadać na jednego domownika oraz kwestię 
obciążenia budżetu domowego wydatkami na spłatę kredytu lub 
czynszu. W ramach analizy potrzeb mieszkaniowych Polaków 
uwzględniono strukturę demograficzną gospodarstw 
domowych, wysokość ich dochodów rozporządzalnych, ceny 
mieszkań, wysokości czynszów najmu, kosztów utrzymania 

nieruchomości, dostępność fizyczną i finansową mieszkań 
dotowanych przez państwo oraz warunki udzielania kredytów 
hipotecznych. Eksperci wyznaczyli lukę czynszową na poziomie 
35 proc. gospodarstw domowych w Polsce. 

W raporcie Habitat for Humanity z 2025 r. luka czynszowa jest 
wyznacza w oparciu o ankietę – jest to odsetek respondentów, 
którzy twierdząco odpowiedzieli na pytanie, czy identyfikują się 
z grupą ludzi znajdujących się w luce czynszowej. Luka określana 
w ten sposób wyniosła 27 proc. (zarówno w 2022, jak i 2025 r.).

W podejściu stosowanym przez ekspertów BGK wykorzystuje się 
dane GUS z badania budżetów gospodarstw domowych (BBGD), 
informacje o przeciętnym wynagrodzeniu w poszczególnych 
województwach oraz dane z NSP 2021. Według tego podejścia 
w luce znajdują się gospodarstwa domowe, które nie posiadają 
na własność mieszkania lub domu, a jednocześnie nie 
zamieszkują mieszkania należącego do instytucji państwowych, 
samorządowych lub zakładów pracy, a także mają odpowiednio 
niski dochód (ustalony na poziomie przekraczającym przeciętne 
wynagrodzenie w danym województwie i zależny od liczby osób 
w gospodarstwie). Gospodarstwa te spełniają uproszczone 
warunki ubiegania się o mieszkanie społeczne czynszowe. 
Z szacunków wynika, że w tak zidentyfikowanej luce znajduje się 
10,2 proc. gospodarstw domowych w Polsce (dane za 2023 r.). 
Wartość luki liczonej w ten sposób wzrosła w latach 2022-2023 
o 2,2 p.p.

W związku z tym, że szacunki luki z raportu Habitat for Humanity 
i na podstawie danych BBGD nie różnią się znacząco na 
przestrzeni lat, w analizie wpływu BGK na zmniejszenie luki 

wykorzystano wartości luki oszacowanej przez wszystkie trzy 
źródła według stanu na 2022 r.
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