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Szanowni Panistwo,

ostatnie lata istotnie zmienity nasz sposéb myslenia o rozwoju gospodarczym i roli pafistwa w gospodarce. To, co jeszcze niedawno
wydawato sie serig nadzwyczajnych kryzysdéw, coraz czesciej jest postrzegane jako nowa norma — rzeczywisto$é charakteryzujgca sie
podwyzszong niepewnoscig, szybkim tempem zmian technologicznych oraz rosngcymi napieciami geopolitycznymi.

Rok 2025 przynidst kontynuacje i pogtebienie tych proceséw. Gospodarki funkcjonowaty w warunkach podwyzszonej niepewnosci,
wahajgcych sie cen surowcdw energetycznych, nasilajgcego sie wyscigu technologicznego i polityk przemystowych powracajgcych do
debaty publicznej. Dla przedsiebiorcéw oznacza to konieczno$é podejmowania decyzji inwestycyjnych w niezwykle trudnym
otoczeniu, a dla sektora publicznego — rosngcg odpowiedzialnos¢ za wzmacnianie odpornosci i dtugofalowych zdolnoSci
rozwojowych kraju.

W takich warunkach szczegdlna rola przypada bankom rozwoju. Ich zadaniem jest nie tylko reagowanie na biezgce wyzwania, lecz
takze konsekwentne wspieranie proceséw budujgcych konkurencyjnos¢, innowacyjnosc i spdjnosé spoteczng. W nowej strategii BGK
ktadziemy nacisk na wspieranie nowoczesnej gospodarki, wzmacnianie potencjatu samorzagddéw oraz budowe odpornosci
spoteczenstwa.

Oddajemy w Panstwa rece raport poswiecony wptywowi BGK na otoczenie spoteczno-gospodarcze. Przedstawiamy w nim skale
i charakter naszych dziatan w kontekscie wyzwan stojgcych przed krajem. Mamy jednak Swiadomos¢, ze efekty realizacji dziatan
wspierajgcych rozwdj czesto ujawniajg sie dopiero w diugim okresie, dlatego skutki wielu decyzji podejmowanych przez BGK

w 2025 r. bedg odczuwalne dopiero za kilka lat.

Mamy nadzieje, ze raport ten bedzie pomocnym punktem odniesienia do dalszej refleksji nad kierunkami rozwoju i rolg instytucji
publicznych w ich wspieraniu.

Z wyrazami szacunku,

Mateusz Walewski

Gtoéwny Ekonomista

Dyrektor Departamentu Badan i Analiz
Bank Gospodarstwa Krajowego
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Podsumowanie zarzadcze

= Wptyw BGK na sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski
oceniamy z perspektywy adekwatnos$ci wsparcia oraz
sity oddziatywania interwencji. To oznacza, ze za
kazdym razem zadajemy sobie pytanie o to, czy dany
produkt lub program odpowiada na rzeczywiste
wyzwania wystepujgce w danym obszarze, a nastepnie
préobujemy ocenié, na ile oddziatywanie BGK jest
zauwazalne, biorgc pod uwage ogdlng skale problemu.
Niekiedy pozytywny wptyw witasciwie ukierunkowanych
dziatan BGK moze by¢ trudny do zauwazenia ze wzgledu
na zbyt matg skale dziatania banku.

2,15 proc.

- 0 tyle mniejsze mogtoby by¢ PKB Polski bez
srodkow, ktore wygenerowata w 2025 r.
dziatalno$¢ wtasna BGK

= Dziatalnos¢ BGK jest bardzo zréznicowana. To nie tylko
wsparcie transformacji energetycznej i realizacja
duzych projektéw infrastrukturalnych, ale tez
niewielkie programy kierowane do konkretnych grup
w odpowiedzi na wyzwania, ktdre sg przez nie
identyfikowane. Cho¢ kredyty wspierajgce studentéw
kierunkéw medycznych albo gwarancje dla
indywidualnych rolnikdw stanowig niewielkg czesé¢
catkowitego wsparcia, jakie trafia do polskiej gospodarki
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dzieki BGK, dla wybranych grup beneficjentéw s3 to
programy kluczowe. Oceniajgc wptyw BGK nie nalezy
pomijac¢ tego typu dziatan.

BGK podejmuje dziatania zmierzajace do rozwigzania
istotnych problemdw spoteczno-gospodarczych Polski.
Dlatego dziatalnos¢ banku osadzamy w kontekscie
okoto 30 istotnych wyzwan, ktére moina
zidentyfikowa¢ w réznych obszarach polskiej

gospodarki (ich omowienie znajduje sie w zatgczniku A).

Nie jest to wyczerpujaca lista problemdw spotecznych
i gospodarczych, z ktérymi mierzy sie Polska, ale wiele
waznych wyzwan znajduje sie poza zakresem
oddziatywania BGK ze wzgledu na okreslony mandat
banku i dostepne mu narzedzia.

Nowa strategia BGK na lata 2025-2030 definiuje trzy
filary zewnetrzne, wokot ktorych ma koncentrowac sie
dziatalnos¢ banku. Pierwszy filar obejmuje miedzy
innymi wsparcie innowacyjnosci i ekspans;ji polskich
przedsiebiorcow, jak rowniez rozwdj infrastruktury

i inwestycje w obronnos¢. Drugi filar skupia dziatania
ukierunkowane na wsparcie i budowe odpornosci
samorzgddéw lokalnych, takze poprzez wsparcie
mieszkalnictwa i szpitali. Trzeci filar to wspdtpraca BGK
z instytucjami publicznymi — m.in. realizacja rzagdowych
programow gospodarczych i zarzgdzanie funduszami
rzgdowymi.
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Jako wazny partner instytucji publicznych BGK realizuje
szereg programow rzgdowych i zarzgdza srodkami
europejskimi. Obstuga programoéw rzagdowych to

tzw. dziatalno$¢ zlecona BGK. W 2025 r. stanowita
ona 82,5 proc. catkowitego wsparcia BGK dla polskiej
gospodarki. Na dziatalnos$¢ wtasng BGK sktadajg sie
kredyty, pozyczki i gwarancje, ktérych bank udziela

z wiasnej inicjatywy i na wtasne ryzyko.

Do zadan BGK nalezy zarzgdzanie Krajowym Funduszem
Drogowym, z ktdrego finansowane sg inwestycje

w drogi krajowe, a to oznacza, ze BGK jest
zaangazowany w finansowanie wszystkich inwestycji
w drogi krajowe w Polsce. Oprodcz tego, poprzez
obstuge m.in. Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég BGK
jest zaangazowany w finansowanie blisko potowy
inwestycji drogowych samorzadow.

BGK przyczynia sie do ograniczania emisyjnosci sektora
transportowego przez wsparcie transportu zbiorowego
i niskoemisyjnych srodkéw transportu.

1,5 mld zt

wsparcia BGK zostato przeznaczone na zakup
i modernizacje taboru kolejowego
i autobusowego w 2025 .



Podsumowanie zarzadcze

Dzieki BGK do 2030 r. powstanie okoto 4,3 GW nowych
mocy OZE. Mogg one odpowiadac za okoto 17 proc.
wzrostu mocy niezbednego do realizacji ambitnego
scenariusza WAM okres$lonego w KPEiK, co istotnie
przyblizy Polske do osiggniecia dtugoterminowych
celéw transformacji energetyczne;.

22,0 proc.

aktywnych kredytow udzielonych polskim mikro-,

matym i srednim przedsiebiorcom byfo pod koniec

2025 r. zabezpieczone gwarancjami BGK

Pozyczki misyjna, ptynnosciowa, na rozwdj i na start to
unikalne na rynku produkty oferowane podmiotom
ekonomii spotecznej dzieki wspotpracy BGK

z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Wartos¢ pozyczek udzielonych podmiotom ekonomii
spotecznej w latach 2021-2025 wyniosta 110,5 min zt.

Dzieki wsparciu BGK polscy przedsiebiorcy zrealizowali
juz transakcje na 89 rynkach catego $wiata. Co wazine,
wsparcie banku koncentruje sie czesto na projektach
realizowanych na rynkach obarczonych podwyzszonym
ryzykiem. BGK wspiera rozwaj i ekspansje polskich
przedsiebiorcéw réwniez poprzez swoje
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zaangazowanie kapitatowe (m.in. poprzez fundusz
Da Gama zarzadzany przez Vinci S.A., czyli spotke
zalezng BGK).

Wartos¢ kredytow obrotowych udzielonych w 2025 r.
przez BGK szpitalom odpowiadata 9,8 proc. wartosci
zobowigzan wymagalnych wszystkich samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotne]. Oprécz
wspierania podmiotéw w trudnej sytuacji finansowej,
BGK pomaga tez studentom kierunkéw medycznych —
w 2025 r. udzielono 1,5 tys. poreczen kredytéw na
studia medyczne.

BGK od lat wspiera rzgd w budowie tanich mieszkan
czynszowych na wynajem. W samym 2025 r. wsparcie
BGK mogto trafi¢ do 0,5-1,9 proc. (w zaleznosci od
metody szacowania luki) gospodarstw znajdujgcych sie
w tzw. luce czynszowej. BGK wspiera tez samorzady

w budowie i remontach mieszkan komunalnych.

Wsparcie, jakiego w latach 2021-2025 BGK udzielit
polskim gminom oraz miastom na prawach powiatu
w ramach dziatalnosci wtasnej trafito do samorzadow,
ktore zamieszkuje 47,1 proc. populacji Polski.

Co wazne, wsparcie trafia czesto do samorzadow, ktoére
odznaczajg sie nieco nizszg aktywnoscig inwestycyjna,
co moze oznaczaé, ze BGK wspiera samorzady

z utrudnionym dostepem do kapitatu.

C
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20

to liczba funduszy przeptywowych,
ktore w 2025 r. obstugiwat BGK

Fundusze przeptywowe rdznig sie wielkoscig

i przeznaczeniem (m.in. Krajowy Fundusz Gwarancyjny,
Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw, Fundusz Kolejowy

i Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych), a najstarsze z nich
powstaty ponad 20 lat temu (Fundusz Zeglugi
Srédladowej, Krajowy Fundusz Drogowy).

BGK wspiera instytucje publiczne zarzadzajac ich
Srodkami w sposdb, ktory pozwala ograniczy¢ potrzeby
pozyczkowe panstwa. Liczba jednostek sektora
finanséw publicznych, ktérych srodki byty objete
konsolidacjg w latach 2021-2024 wynosita ponad 770 —
byty to miedzy innymi panstwowe instytucje kultury,
niektore samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, Polska Akademia Nauk i sady. Liczba
rachunkow objetych procesem konsolidacji utrzymuje
sie na stabilnym poziomie okoto 6,6 tys. Wartos¢
srodkéw objetych konsolidacjg wyniosta w 2025 r.
130,5 mld zt.
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Istotna czesc¢ dziatalnosci BGK to dziatalnos¢ zlecona, polegajaca na realizaciji

programow rzgdowych

Rys. 1. Wsparcie polskiej gospodarki wygenerowane przez BGK w latach 2021-2025
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B Finansowanie wfasne M Dziatalnos¢ zlecona Zmobilizowany kapitat

Wartosci zaprezentowane na wykresie maja charakter historyczny i odpowiadajg stanowi faktycznemu na koniec poszczegdlnych
lat. W zwigzku z tym, ze niektdre finansowania mogty zmienic skale albo nie zostac zrealizowane, rzeczywiste wartosci moga
réznic sie nieznacznie od przedstawionych. Dane za 2025 r. uwzgledniaja dodatkowo wsparcie gospodarki przez inwestycje
kapitatowe BGK. We wczesniejszych latach odgrywaty one mniejszg role dlatego nie byty wliczane do statystyk.

Zrédto: BGK
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BGK jest jedynym bankiem rozwoju, ktéry
funkcjonuje w Polsce. Ta unikalna pozycja
decyduje, ze BGK jest szczegdlnie dobrze
umocowany do wspierania rzagdu i innych
instytucji publicznych w realizacji réznego
rodzaju programoéw publicznych. Jednoczesnie,
BGK obowigzujg nadal rézne istotne
ograniczenia regulacyjne przewidziane dla
instytucji finansowych (chociazby w zakresie
oceny ryzyka). Konsekwencja tej szczegdlnej
pozycji BGK jest réwniez koniecznos¢
wydzielenia z catej dziatalnosci banku czesci,
ktdra koncentruje sie na obstudze programéw
rzgdowych (tzw. dziatalno$¢ zlecona) oraz
czesci, nad ktorg BGK ma wiekszg kontrole
(tzw. dziatalno$¢ wtasna). Te dwa obszary
dziatalnosci BGK réznig sie pod wieloma
wzgledami. To przede wszystkim w ramach
dziatalnosci zleconej BGK moze oferowad
atrakcyjne finansowanie na preferencyjnych
warunkach. Z drugiej strony, BGK na ogét nie
ma bezposredniego wptywu na ksztatt
produktéw i programow oferowanych

w ramach dziatalnosci zleconej.

Zaangazowanie kredytowo-gwarancyjne BGK
wraz z inwestycjami kapitatowymi przekroczyto
w 2025 r. 268 mld zt. Dziatalno$¢ zlecona
stanowita az 82,5 proc. tej kwoty. Wsparcie
BGK pozwolito zmobilizowaé na rynku
dodatkowo 216 mld zt kapitatu rynkowego.

O
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Relacja dziatalnosci wtasnej do catkowitej
dziatalnosci banku powoli rosta w latach 2021-
2023, ale ostatnio ten trend zahamowat.

Dziatalnos$¢ wtasna BGK jest zdominowana
przez kredyty i pozyczki —w 2025 r. stanowity
one 66,8 proc. rozdysponowanych srodkow.
Dalsze 21,9 proc. to gwarancje. Zupetnie
inaczej wyglada struktura dziatalnosci zleconej.
Prawie potowa wsparcia (44,5 proc.), ktore

w 2025 r. przypadto na dziatalnos¢ zlecong BGK
stanowity wydatki réznego rodzaju funduszy
przeptywowych. Obecnie najwieksze znaczenie
majg wydatki bedgce poktosiem wojny

w Ukrainie, realizowane w ramach Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych oraz Funduszu Pomocy.
Znaczny udziat wydatkéw funduszy
przeptywowych to tez srodki przeznaczone na
rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowe;j
z Krajowego Funduszu Drogowego, Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég i Funduszu
Kolejowego. Fundusze obstugiwane przez BGK
to rowniez wydatki w ramach Programu
Inwestycji Strategicznych czy Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Warto odnotowag, ze relacja catkowitej kwoty
wsparcia gospodarki (z uwzglednieniem
kapitatu rynkowego) do wsparcia udzielonego
przez BGK w ramach dziatalnosci wtasnej

i zleconej stanowita w 2025 r. 181 proc.
(w2024 r. to 168 proc.)



BGK wspiera polska gospodarke i spoteczenstwo poprzez wsparcie kierowane BGKE

do konkretnych grup, odpowiadajgce na konkretne wyzwania

Rys. 2. Suma bilansowa wybranych europejskich bankéw rozwoju [mld euro] oraz jej

relacja do PKB w 2025 r.
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Suma bilansowa w 2025 r.
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B Relacja sumy bilansowej do PKB w 2025 r.

Suma bilansowa BGK wynosita w 2025 r. okoto
69 mld euro i wzrosta od 2018 r. ponad
trzykrotnie. Cho¢ BGK w ostatnich latach stale
zwieksza skale swojej dziatalnosci, nadal
pozostaje relatywnie maftg instytucjg na tle
podobnych podmiotdw dziatajgcych we Francji
(CDC), Niemczech (KfW), czy we Wtoszech
(CDP) — sumy bilansowe tych instytucji rozwoju
w relacji do PKB wynosity w 2025 r.
odpowiednio 46,8 proc., 12,1 proc. oraz

21,7 proc., podczas gdy w przypadku BGK byto
to 7,5 proc. W 2025 r. suma bilansowa BGK
wzrosta 0 9,5 proc., dzieki czemu jej relacja do
polskiego PKB poprawita sie 0 0,1 p.p. W tym
czasie suma bilansowa KfW nieznacznie spadta,
a CDP zwiekszyta sie jedynie o 2,3 proc. Banki
rozwoju Niemiec i Wtoch zanotowaty spadek
sumy bilansowej do PKB. Wzrost odnotowat
natomiast CDC.

Cho¢ w niniejszym raporcie podejmujemy
prébe oszacowania wptywu BGK na polska
gospodarke w ujeciu makroekonomicznym
(przez pryzmat wptywu na PKB) nie ta
perspektywa jest najwazniejsza. Kluczowe jest
znaczenie BGK oceniane z perspektywy
konkretnych wyzwan rozwojowych, z jakimi
boryka sie Polska. Dlatego wptyw dziatalnosci
BGK na polskg gospodarke i spoteczenstwo jest
analizowany przez pryzmat konkretnych

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

wyzwan obserwowanych w konkretnych
obszarach. Nawet jezeli w poréwnaniu do
zachodnich bankdéw rozwoju, skala dziatalnosci
BGK moze wydawad sie niewielka,
oddziatywanie na konkretne obszary, w ktérych
da sie zidentyfikowac luke finansowg albo inne
niedoskonatosci rynku, moze mie¢ decydujgce
znaczenie. Przyktadowo, pozyczki ze srodkéw
unijnych oferowane przez BGK poprzez réznych
posrednikdéw sg kluczowym zrodtem
finansowania dla polskich podmiotéw ekonomii
spotecznej. Srodki te stanowig jednak znikoma
czes¢ wszystkich finansowan udzielonych przez
bank. Podobnie, BGK jest tez kluczowym
podmiotem, jesli chodzi o finansowanie
budowy tanich mieszkan na wynajem

w polskich samorzadach, cho¢ to wsparcie
stanowi utamek catkowitej wartosci rynku
mieszkaniowego w Polsce. Gwarancje
oferowane przez BGK polskim przedsiebiorcom
zabezpieczaty pod koniec 2025 r. okoto

22 proc. kredytu udzielonego mikro-, matym

i Srednim przedsiebiorcom, ale co wazniejsze —
blisko co trzecia gwarancja de minimis
udzielona w 2024 r. trafita do przedsiebiorcy,
ktory bez niej nie bytby w stanie uzyskaé
finansowania na rynku. Pominiecie tego typu
oddziatywania BGK oznaczatoby istotne
niedoszacowanie znaczenia banku dla
polskiego spoteczenstwa.



Wptyw BGK oceniamy z perspektywy adekwatnosci wsparcia oraz sity

oddziatywania interwencji

I Rys. 3. Macierz mozliwych wynikéw analizy wptywu
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Istotny

Niezauwazalny
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Pozytywna

Stan pozadany. Produkty i cele
Programoéw sg dobrze
dopasowane do wyzwan. BGK ma
istotny wptyw na zjawiska
spoteczno-gospodarcze w danym
obszarze.

Stan akceptowalny. Ze wzgledu na
skale wyzwan w danym obszarze
BGK nie wywiera zauwazalnego
wptywu, ale jego dziatalnosc jest
zgodna z misjg, a srodki sg
wykorzystywane w sposob
optymalny.
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Ocena adekwatnosci

—_ e

Negatywna

Stan skrajnie negatywny.
Dziatalno$¢ w danym obszarze jest
zauwazalna, ale nie odpowiada na
zidentyfikowane wyzwania. Srodki
S3 marnowane i mogg pogtebiac
istniejgce problemy.

Stan negatywny. Dziatalnos¢ BGK
w danym obszarze nie odpowiada
na zidentyfikowane wyzwania.

Z tej perspektywy srodki sg
marnowane. Nie majg jednak
wplywu na rynek.

Dwa kluczowe elementy oceny wptywu BGK,
jakie stosujemy w raporcie, to ocena sity
oddziatywania oraz ocena adekwatnosci
wsparcia. Przez pryzmat tych dwdch wymiaréow
staramy sie ocenia¢ wszelkie programy

i produkty oferowane przez BGK. W wielu
przypadkach ocena ma charakter jakosciowy,
a w niektérych nie jest w ogéle mozliwa.
Myslenie o dziatalnosci BGK przez pryzmat
adekwatnosci i sity oddziatywania mimo
wszystko utatwia i porzadkuje analize wptywu
banku.

Proste powigzanie oceny adekwatnosci i oceny
oddziatywania pozwala wyrdznic¢ cztery
potencjalne wyniki oceny. Najbardziej
pozgdanym stanem jest oczywiscie sytuacja,

w ktdrej dziatalnos¢ banku jest ukierunkowana
wiasciwie (odpowiada na faktyczne wyzwania)
oraz wywiera istotny wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarcza (stan pozadany).
Akceptowalna jest jednak rowniez sytuacja,

w ktérej wsparcie jest co prawda skierowane
w odpowiednie obszary, ale ze wzgledu na
skale wyzwan, z jakimi mamy do czynienia,
wptyw banku jest niezauwazalny. Sam fakt, ze
BGK w miare swoich mozliwosci prébuje
odpowiadad na wyzwania rynkowe w waznych
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obszarach jest naszym zdaniem wystarczajgcy
do pozytywnej oceny podejmowanych dziatan
(stan akceptowalny).

Nieco inaczej wyglada sytuacja, gdy
funkcjonowanie BGK trzeba ocenic jako
nieadekwatne, czyli gdy istniejg wyzwania,
ktore powinny znajdowad sie w sferze
zainteresowan banku rozwoju, ale nie majg one
odzwierciedlenia w aktualnych dziataniach
banku. O ile w przypadku, gdy wptyw banku na
rynek jest niezauwazalny (stan negatywny),
takie dziatania mozna przez pewien czas
tolerowac (potencjalnie oznaczajg one
marnowanie $Srodkow, ale nie prowadzg do
niekorzystnych zmian w otoczeniu), to gdy
dziatania banku sg odczuwalne, sytuacja
wymaga szybkiej reakcji. W takim przypadku
nie dos¢, ze srodki sg ukierunkowane

w nieodpowiedni sposdb, to ze wzgledu na
istotny wptyw BGK na otoczenie, moga
pogtebiac istniejgce problemy, zamiast je
niwelowac (stan skrajnie negatywny).
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Oddziatywanie BGK na polskg gospodarke i spoteczenstwo obejmuje nie tylko

wptyw bezposredni, ale tez posredni i indukowany

Cho¢ podstawowym podejsciem stosowanym przez nas do
oceny wptywu BGK na polskg gospodarke i spoteczenstwo
jest podejscie oddolne, ktére wychodzi od konkretnych
wyzwan w poszczegdlnych obszarach, wptyw banku
mozna oceniaé rowniez z perspektywy
makroekonomicznej. Skala dziatalnos$ci BGK jest na tyle
istotna, ze zasadne jest pytanie o jego oddziatywanie na
réozne miary agregatowe, w tym przede wszystkim PKB.
Jedng z podstawowych metod szacowania wptywu duzych
impulséw popytowych na catg gospodarke danego kraju
jest wykorzystanie symetrycznej tablicy przeptywéw
miedzygateziowych (input-output) i tzw. modelu Leontiefa
(Przybylinski et al., 2020; Przybylinski, Pugacewicz

i Tanajewski, 2015; Przybylinski, 2012). Kapitat, jakim BGK
zasila przedsiebiorcéw i polskie samorzady wraz

z finansowaniem, ktére jest dzieki temu generowane na
rynku, istotnie zwiekszajg popyt na réznego rodzaju
produkty i ustugi wytwarzanie w rozmaitych sektorach
polskiej gospodarki.

Model Leontiefa pozwala oszacowac wptyw impulsow
popytowych na PKB w trzech kluczowych wymiarach:
bezposrednim, posrednim, a jego rozszerzony wariant
rowniez w wymiarze dochodowym (indukowanym).

Efekt bezposredni pokazuje, jak zmiana popytu na
produkt x wywotana impulsem kapitatowym, wptywa na
zwiekszenie produkcji przedsiebiorstw wytwarzajgcych
produkt x. Przyktadowo, przyznanie dotacji okreslonej
grupie przedsiebiorstw wywotuje zwiekszanie ich popytu
na produkt x, np. meble. Producenci produktu x w celu
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zaspokojenia zwiekszonego popytu muszg zwiekszy¢ swojg
produkcje. Ta dodatkowa produkcja to wtasnie efekt
bezposredni impulsu kapitatowego. Z kolei efekt posredni
pozwala uchwycié, jak dodatkowy popyt na produkt x,
przektada sie na produkcje przedsiebiorcow
wytwarzajgcych inne produkty niz x (tj. y,). Producenci
mebli, ktérzy dzieki dotacji zwiekszyli swojg produkcje,
zgtaszajg tez wiekszy popyt na drewno dostarczane przez
tartaki, na ustugi transportowe i dziesigtki innych
produktow oraz ustug. Trzecim efektem, ktory jest
mierzony poprzez rozszerzenie klasycznego modelu
Leontiefa jest tzw. efekt dochodowy (indukowany). Wigze
sie on z dodatkowg produkcjg generowang w odpowiedzi
na zwiekszony popyt zgtaszany ze strony pracownikéw
przedsigbiorstw wytwarzajacych produkty x i y; oraz inne
podmioty, ktdre uzyskaty jakikolwiek dochdd w zwigzku

z pierwotnym impulsem popytowym. Zwiekszenie skali
produkcji przez producenta mebli oraz jego dostawcéw
oznacza zatrudnienie wiekszej liczby pracownikéw

w sektorach wytwarzajacych produkty x i y; albo wzrost
wynagrodzenia dotychczasowych, a takze wyptate
dywidendy i zysku przez réznych przedsiebiorcéw
bioracych udziat w taricuchu dostaw — te dodatkowe
dochody sg wydatkowane na zakup réznych ddébr i ustug.

Warto dodag, ze impuls kapitatowy dostarczony polskim
przedsiebiorcom nie przektada sie w catosci na wzrost
krajowego PKB, bo czes¢ dobr i ustug posrednich, ktére sg
wykorzystywane przez polskie firmy do produkcji finalnych
débr i ustug pochodzi z importu.

I Rys. 4. Trzy wymiary wptywu finansowania BGK na gospodarke
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Bez dziatalnosci wiasnej BGK polski PKB w 2025 r. mogt by¢ nizszy o0 2,15 proc.

Zgodnie z danymi za 2025 r. warto$¢ srodkéw BGK
zaangazowanych w realizacje réznych finansowan
przekroczyta 46,4 mld zt, a jesli doliczy¢ do tego
szacowane 69,6 mld zt kapitatu zmobilizowanego na rynku
przy okazji, to nalezy oceni¢, ze dziatalno$¢ BGK przetozyta
sie na 116,1 mld zt, ktére trafity do gospodarki. Nalezy
dodad, ze ta kwota to wytgcznie efekt dziatalnosci wtasnej
BGK!. Z analizy wytgczamy dziatalno$¢ zlecong, w ramach
ktorej BGK petni role agencyjna.

Finansowania BGK, zostaty przyporzadkowane do
odpowiednich dziatow klasyfikacji PKWiU 2015,

co pozwolito skonstruowaé wektor dodatkowego popytu
odpowiadajgcy dziatalnosci BGK w 2025 r. W potaczeniu

z tablicami bilanséw przeptywdéw miedzygateziowych

w biezgcych cenach bazowych?, opublikowanymi przez
GUS w 2024 r., mozliwe byto oszacowanie wptywu
dziatalnos$ci BGK na polski PKB w 2025 r.

Analiza zrealizowana w oparciu o model Leontiefa
sugeruje, ze finansowania udzielone przez BGK w ramach
dziatalnosci wtasnej w 2025 r., uzupetnione srodkami
zmobilizowanymi na rynku, przetozyty sie na dodatkowg
produkcje rzedu 2,15 proc. polskiego PKB. Okoto

0,76 proc. to sam efekt bezposredni, 0,43 proc. to efekt
posredni, a 0,96 proc. to efekt indukowany.

Cho¢ dziatalno$¢ wtasna BGK powiekszona o kapitat
zmobilizowany na rynku miata w 2025 r. podobng skale co
w roku 20243, efekt w postaci dodatkowe] produkcji byt
w 2025 r. istotnie nizszy (2,15 proc. PKB w 2025 r.
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i 3,08 proc. PKB w 2024 r.). Ta rdznica wynika

z charakterystyki projektow wspieranych przez BGK

w 2025 r. — cechowaty sie one Srednio nizszym udziatem
produkcji krajowej. Przyktadowo, inwestycje zwigzane

z budowg morskich farm wiatrowych cechuje local content
na poziomie okoto 20 proc., a inwestycje w morskg
energetyke wiatrowa stanowity istotng czes¢ wsparcia
udzielonego przez BGK w 2025 r. w ramach dziatalnosci
wtasnej. Co ciekawe, gdyby local content w tych
inwestycjach wynosit okoto 50 proc., wptyw BGK na PKB
wynidstby 2,43 proc. Ten przyktad pokazuje jednak, ze
wptyw na PKB nie powinien byc¢ jedynym kryterium oceny
zasadnosci finansowania. Wiele projektéw uzasadnia ich
znaczenie dla bezpieczenstwa kraju.

Warto dodac, ze efekt dochodowy powoduje swego
rodzaju sprzezenie zwrotne, bo sam w sobie stanowi
dodatkowy impuls popytowy. W naszej analizie
ograniczylismy sie do uwzglednienia wytacznie jednej
iteracji, kolejne sprzezenia zwrotne nie sg brane pod
uwage (w tym sensie jest to analiza konserwatywna).
Model przeptywdéw miedzygateziowych jest wygodnym
narzedziem stosowanym czesto do analizy wptywu

w ujeciu ogdélnogospodarczym (PSE, 2024; Trebska, 2023;
Przybylinski et al., 2020), ma jednak istotne ograniczenia
(zob. zatacznik B). Z tego wzgledu wyniki naszej analizy
nalezy traktowac jedynie jako przyblizenie.
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I Rys. 5. Wptyw finansowania BGK i zmobilizowanych srodkow
rynkowych na polskie PKB w 2025 r. [lewa 0$ — mld zf; prawa os -
proc. PKB]
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1-Jest to w duzej mierze dziatalno$¢ BGK, ktéra odbywa sie na wtasne ryzyko banku. Nie jest tu
zatem wliczana jakakolwiek dziatalno$¢ zlecona BGK, w tym przede wszystkim prowadzenie
rozliczen projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych czy tez w ramach obstugi funduszy
przeptywowych (jak np. Fundusz Drogowy, Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 itp.). S jednak
rowniez przypadki dziatalnosci zleconej realizowanej na ryzyko banku, jednak stanowity one

w 2025 r. jedynie okoto 0,25 proc. wartosci wszystkich finansowan

2 — Dostep 30 czerwca 2025 r.: stat.gov.pl.

3 — Wdwczas wynosita ona 113,3 mld zt.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/bilans-przeplywow-miedzygaleziowych-w-biezacych-cenach-bazowych-w-2020-roku,7,4.html

Polska gospodarka znajduje sie na etapie definiowania nowego modelu
rozwoju — zielona transformacja, rozwdj sztucznej inteligencji i cyfryzacja
wymagajg poszukiwania nowych przewag komparatywnych i modeli
biznesowych. Transformacja nie dotyczy jednak wytgcznie
przedsiebiorcow. Utrzymanie diugookresowej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki wymaga dalszych inwestycji w infrastrukture i bezpieczenstwo.

Wsparcie rozwoju polskich przedsiebiorcéw i finansowanie inwestycji
infrastrukturalnych o strategicznym znaczeniu to kluczowe zadania banku
rozwoju. BGK wspiera budowe drog i linii kolejowych poprzez zarzadzanie
Krajowym Funduszem Drogowym, Rzgdowym Funduszem Rozwoju Drog

i Funduszem Kolejowym, a srodki z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
wspieraja modernizacje i rozbudowe polskiej armii. BGK angazuje sie tez
w transformacje polskiej energetyki, wspotfinansujgc strategiczne
projekty flagowych spoétek dziatajacych w sektorze, a oprocz tego caty
czas dba tez o mniejszych przedsiebiorcéw. Gwarancje de minimis, wraz

z innymi produktami gwarancyjnymi, znajdujgcymi sie w ofercie BGK,
skutecznie ograniczaja problem luki finansowej obserwowany wsréd
polskich mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw. Na znaczeniu zyskuje
réwniez wsparcie, jakiego BGK udziela innowacyjnym spotkom poprzez
zaangazowanie kapitatowe.

BGK
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Dynamiczna, innowacyjna
il i konkurencyjna gospodarka



BGK jest zaangazowany w finansowanie wszystkich inwestycji w drogi krajowe
w Polsce, a oprocz tego finansuje tez potowe inwestycji drogowych samorzadow

I Rys. 6. Drogi oddane do uzytku [km, lewa 03] i wydatki z KFD [mld zt, prawa 03]
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* - Dane o dtugosci drég oddanych do uzytkowania za 2025 r. pochodzg z: https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2025-roku

Zrédto: Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci GDDKiA, dane wiasne BGK.

Krajowy Fundusz Drogowy (KFD) to fundusz powotany

i przekazany w zarzgdzanie BGK na bazie specjalnej ustawy?.
Powstat w celu usprawnienia procesu budowy drég oraz
podniesienia efektywnosci wykorzystywania srodkow
publicznych przeznaczanych na rzgdowe inwestycje
infrastrukturalne. Stanowi on gtéwne Zrédto finansowania
duzych inwestycji drogowych w Polsce.

Utrzymanie i rozwdj drég krajowych i autostrad w Polsce lezy
w kompetencji Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIA). Podstawowym zrédtem finansowania inwestycji
drogowych realizowanych przez GDDKIA jest KFD. W 2024 r.
71,6 proc. ogélnych wydatkéw GDDKIA stanowity $rodki z KFD
stuzgce budowie drég (NIK, 2025b).

W 2025 r. oddano do uzytkowania 404,5 km drég krajowych? —

POLSKI BANK ROZWOQOJU

to trzykrotnie wiecej niz w roku 2024 przy nizszych wydatkach
KFD. Realizacja inwestycji drogowych cechuje sie jednak duzymi
wahaniami, ktére wynikajg z tego, ze cykl budowlany trwa
zwykle dtuzej niz jeden sezon.

BGK wspiera rowniez budowe drdg zarzadzanych przez
samorzady. Do samorzaddw trafiajg Srodki z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég, a takze z Programu Inwestycji
Strategicznych. Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég przeznaczony
jest na budowe, przebudowe lub remonty drég samorzadowych,
mostéw i obwodnic. Srodki z Programu Inwestycji Strategicznych
stuzg podobnym celom. Wsparcie, ktdre za posrednictwem BGK
trafito do samorzaddw w ramach tych dwdch programoéw
wynosito w 2025 r. 14,3 mld zt i odpowiadato 45 proc.
wydatkdw inwestycyjnych samorzaddw réznego szczebla na

BGKE
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drég ekspresowych i autostrad, ktére byty
budowane lub modernizowane w 2025 r. byto
finansowane ze Srodkow KFD

wydatkéw inwestycyjnych samorzaddw na
infrastrukture drogowg zostato sfinansowanych
za posrednictwem BGK

drogi publiczne gminne, powiatowe, wojewddzkie
i wewnetrzne. Jest to spadek o 8 p.p. wzgledem 2024 r.

Poza finansowaniem inwestycji w infrastrukture drogowg BGK
angazuje sie takze we wsparcie transportu drogowego poprzez
finansowanie taboru wykorzystywanego w zbiorowym
transporcie drogowym. Wartos$¢ finansowania udzielonego
przez BGK na ten cel w 2025 r. wyniosta 108,9 miIn zt. Inwestycje
obejmowaty zakup nisko- i zeroemisyjnych autobusoéw.

1 - Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym.
2 — Dostep 12 marca 2026 r.: gov.pl
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Zarzadzanie Funduszem Kolejowym i wspieranie inwestycji w tabor to gtowne
obszary wsparcia kolejnictwa przez BGK

Rys. 7. Udziat wydatkéw z FK w finansowaniu Krajowego Programu Kolejowego
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania planu realizacji KPK, dane wtasne BGK
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sfinansowano ze srodkow Funduszu
Kolejowego w 2024 r.

Fundusz Kolejowy (FK) to fundusz powotany

i przekazany w zarzadzanie BGK na bazie
ustawy?. Z Funduszu Kolejowego finansowane
sg m.in. zadania zwigzane z przygotowaniem,
budowg i przebudowa linii kolejowych,
remonty, utrzymanie linii kolejowych oraz
likwidacja linii zbednych, finansowanie
wydatkow biezgcych PKP PLK oraz
finansowanie zakupu, modernizacji i napraw
pojazdéw kolejowych przeznaczonych do
przewozow pasazerskich organizowanych przez
samorzgdy wojewddztw o zasiegu regionalnym
i miedzyregionalnym. W 2024 r. na inwestycje
przeznaczono 30 proc. catkowitych wydatkéw
FK (0,6 mld zt). Najwiecej wydatkow z FK
poniesiono na modernizacje linii kolejowej E65
Warszawa — Gdynia (126,3 min zt)

(BGK, 2025c).

Dokumentem, ktory okresla ambicje i ramy
dziatalnosci panstwa w zakresie inwestycji
kolejowych jest Krajowy Program Kolejowy
(KPK) (Ministerstwo Infrastruktury, 2023).
Fundusz Kolejowy jest jednym ze zrédet
finansowania dziatan zapisanych w KPK. Udziat
funduszu w finansowaniu inwestycji
kolejowych przewidzianych w KPK jest jednak
ograniczony. W 2024 r. wynidst jedynie

1 - Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym.
2 — Dostep 19 grudnia 2024 r.: stockwatch.pl.
3 —Dostep 2 wrzesnia 2025 r.: intercity.pl
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0,4 proc. tacznych wydatkow KPK. Znacznie
wieksza role odgrywaja $rodki europejskie oraz
budzet paristwa.

BGK finansuje rowniez zakup taboru
kolejowego i szynowego wykorzystujgc w tym
celu inne Zrédta niz FK. W 2025 r. na ten cel
przeznaczono 1,4 mld zt (spadek o 11 proc.
wzgledem 2024 r.). Byty to przede wszystkim
Srodki zmobilizowane w ramach pozyczki
wspierajgcej zielong transformacje miast

(84 proc. catej kwoty), cho¢ wsparcie inwestycji
w tabor w samorzadach byto realizowane
rowniez w ramach dziatalnosci wtasnej

(16 proc. catej kwoty, w 2024 r. byto to

86 proc.). Finansowania te pozwolity na
modernizacje, naprawy i zakup taboru.

BGK finansuje tez inwestycje w transport
intermodalny, majg one jednak charakter
incydentalny. Wsparcie rozwoju transportu
intermodalnego w ramach dziatalnos$ci BGK
wydaje sie niewystarczajgce, w szczegélnosci
w kontekscie narastajgcej koniecznosci
ograniczenia emisyjnosci transportu.
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Wsparcie sektora budowlanego w BGK to przede wszystkim duze jednostkowe

finansowania dla kluczowych podmiotéw dziatajgcych na rynku

Rys. 8. Relacja wsparcia udzielonego sektorowi budowlanemu przez BGK w ramach
dziatalnosci wtasnej do wartosci przychodéw i naktadéw inwestycyjnych branzy
budowlanej w latach 2022-2025
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B Udziat BGK w finansowaniu biezgcej dziatalnosci firm budowlanych
Udziat BGK w finansowaniu naktadéw inwetsycyjnych firm budowlanych

Udziat BGK w finansowaniu biezacej dziatalnosci firm budowlanych to relacja wartosci udzielonych przez BGK kredytéw
obrotowych i gwarancji do przychoddw firm budowlanych (dziat 41, 42 i 43 PKD). Udziat BGK w finansowaniu naktadow
inwestycyjnych firm budowlanych to z kolei zestawienie wartosci udzielonych kredytéw inwestycyjnych z naktadami
inwestycyjnymi firm budowlanych (dziat 41, 42 i 43 PKD).

Zrédta: PONT Info i BGK

0,8 proc.
to relacja wartosci kredytow inwestycyjnych

udzielonych w 2025 r. przez BGK firmom
budowlanym do ich naktadéw inwestycyjnych
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Inwestycje realizowane w ramach nowej
perspektywy unijnej i projekty finansowane

z KPO naktadaja sie na inwestycje realizowane
z KFD i FK, co moze budzi¢ obawy o zdolnosci
produkcyjne polskiego sektora budowlanego.
Utrzymujaca sie niepewnosc odnosnie realizacji
zapowiadanych duzych projektéw
inwestycyjnych moze by¢ jednym z powodow
pogarszajgcej sie koniunktury w budownictwie.
Odczyt Miesiecznego Indeksu Koniunktury

z lutego 2026 r. byt najnizszym od sierpnia
2024 r. Wynikato to z wysokiego odsetka firm
deklarujgcych spadek wartosci sprzedazy

i liczby nowych zaméwien oraz z utrzymujgcego
sie niskiego poziomu aktywnosci inwestycyjnej
firm budowlanych (Debkowska et al., 2026).
Wsparcie dla branzy budowlanej udzielone
przez BGK w ramach dziatalnosci wiasnej
wynosito w 2025 r. okoto 762 min zt. Jezeli
przyjmiemy, ze produkty takie jak kredyty
obrotowe i gwarancje stuzg finansowaniu
dziatalnosci biezgcej, to wsparcie firm
budowlanych przez BGK w tym zakresie
odpowiadato okoto 0,3 proc. przychodéw firm
budowlanych. Jezeli z kolei skupimy sie na
sektorze zajmujgcym sie wznoszeniem
budynkdw (dziat 41 PKD), to udziat kredytow
obrotowych i gwarancji do przychoddéw rosnie
do 0,5 proc. W przypadku firm zajmujacych sie
budowa obiektéw inzynieryjnych (dziat 42 PKD)

BGKE

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

udziat ten wynosit 0,2 proc. Natomiast kredyty
inwestycyjne udzielone przez BGK firmom

z sektora budowlanego w 2025 r. odpowiadaty
0,8 proc. naktadéw inwestycyjnych firm
budowlanych ogétem. Finansowanie
inwestycyjne trafito jednak wytgcznie do firm
zajmujacych sie wznoszeniem budynkéw (dziat
41 PKD) — stosunek kredytow inwestycyjnych
udzielonych przez BGK do naktadéw
inwestycyjnych tych firm wynosit 1,1 proc.

To oznacza, ze wptyw BGK na rynek budowlany
w 2025 r. zmalat, co jest zgodne z tendencjg
ostatnich kilku lat. Wynika to zaréwno z nizszej
wartosci finansowania BGK, jak tez zwiekszenia
wysokosci naktadéw na rynku.

W 2025 r. BGK wspierat przede wszystkim
firmy budowlane o ogdlnym profilu (trafito do
nich okoto 64 proc. ogdlnego wsparcia branzy
budowlanej w ramach dziatalnosci wtasnej,

0 22 p.p. wiecej niz przed rokiem). Nieco
mniejszy udziat miato budownictwo
infrastruktury kolejowej (12 proc. wzgledem
41 proc. w 2024 r.), a wieksze budownictwo
infrastruktury drogowej (wzrost z 7 do

12 proc.) Struktura wsparcia sektora
budowlanego jest determinowana przez duze
jednostkowe finansowania, co oznacza, ze
pomiedzy poszczegdlnymi latami moga
zachodzi¢ znaczne réznice.
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Wsparcie, jakiego BGK udzielit w 2025 r. firmom z sektora energetycznego BGKE
w ramach dziatalnosci wtasnej i z KPO odpowiadato 3,5 proc. polskiego PKB

Wsparcie skierowane przez BGK do szeroko
rozumianego sektora energetycznego?,
wyniosto w 2025 r. 137 mld zt i byto niemal
trzy razy wieksze niz w roku 2024.

Az 89,6 proc. wszystkich srodkéw
rozdysponowanych przez BGK trafito do
elektroenergetyki, a pozostate 14,1 mld zt do
podsektora paliwowego (10,5 mid zt),
gazowego (2,3 mld zt), wydobywczego

(1,1 mld zt) oraz cieptowniczego (0,2 mld zt).
Ze 137 mld zt wsparcia 65,4 mld zt pochodzito
z KPO, co oznacza wzrost az 0 53,7 mld zt

w stosunku do roku ubiegtego. 91 proc.
srodkéw pochodzacych z KPO trafito do
podsektora elektroenergetycznego, okoto

5 proc. do podsektora gazowego, a 3 proc. do
paliwowego.

57,8 mld zt ze Srodkow z KPO
rozdysponowano w ramach kilku
wielomiliardowych finansowan. Trafity one do
najwiekszych spotek energetycznych
zaleznych od panstwa. Az 83 proc. z tych
Srodkow uruchomiono w ramach produktu
,Pozyczki na sieci elektroenergetyczne”,

a 14 proc. w ramach ,,Pozyczki na budowe
morskich farm wiatrowych”.

Podsektor elektroenergetyczny dominowat

1 - Obejmuje podsektory: elektroenergetyczny, gérniczy,
gazowniczy, cieptowniczy, wydobywczy i paliwowy.
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rowniez pod wzgledem wsparcia udzielonego
przez BGK na ryzyko wtasne (po dodaniu
kapitatu zmobilizowanego na rynku). Z ponad
71 mld zt wsparcia BGK i zmobilizowanego
kapitatu az 88 proc. (62,8 mld zt) trafito do
tego podsektora, a pozostate 12 proc.
przypadto gtdwnie na sektor paliwowy

(10 proc.) oraz wydobywczy z wytgczeniem
wegla (1,6 proc.). Pozostate podsektory
uzyskaty relatywnie niewielkie wsparcie.
Wartos¢ wsparcia, jakiego BGK udzielit na
ryzyko wtasne podmiotom z podsektora
elektroenergetycznego wraz z finansowaniem
zmobilizowanym na rynku byta ponad
czterokrotnie wyzsza, niz w roku 2024.

Srodki z KPO wraz z finansowaniem
udzielonym przez BGK w ramach dziatalnosci
wtasnej i Srodkami zmobilizowanymi na rynku
to tgcznie 122,4 mld zt wsparcia dla
podsektora elektroenergetycznego w samym
2025 r. To ponad 72,3 proc. naktadoéw
inwestycyjnych koniecznych do realizacji

w sektorze wytwarzania energii elektrycznej
w latach 2021-2025 (w najnowszej wersji
KPEiK przewiduje sie, ze w latach 2021-2025
sektor bedzie wymagat inwestycji rzedu

39,9 mld euro) (Ministerstwo Energii, 2025).

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

I Rys. 9. Finansowanie sektora energetycznego przez BGK w ramach dziatalnosci wtasnej
z uwzglednieniem kapitatu zmobilizowanego na rynku i sSrodkéw z KPO [mlid zi]
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B Elektroenergetyczny
Gazowy (KPO)
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Dla przejrzystosci na wykresie nie zostaty podpisane wartosci nieprzekraczajgce 0,5 mld zt. Finansowanie udzielone z KPO zostato
przedstawione bez uwzglednienia kapitatu zmobilizowanego na rynku, inaczej niz finansowanie BGK w ramach dziatalnosci wtasne;j.

Zrédto: BGK

17



Wsparcie BGK w 2025 r. na obecne i przyszte instalacje OZE przekroczyto przyrost

Ograniczony dostep

mocy zainstalowanej tych zrédet w 2025 r.

Szacuje sie, ze do 2030 r. inwestycje
w odnawialne Zrédta energii (OZE) siegna
w Polsce 90 mld zt (Weiss et al., 2025),

co oznacza okoto 20 mld zt inwestycji rocznie.

Wedtug scenariusza WAM z najnowszego
projektu KPEiK (z grudnia 2025 r.), nakfady
inwestycyjne na same OZE powinny wynies¢
w Polsce w latach 2026-2030 nawet

168 mld zt, co oznacza roczne naktady rzedu
33,6 mld zt* (Ministerstwo Energii, 2025).

W 2025 r. w sektorze elektroenergetycznym
BGK przeznaczyt w ramach dziatalnosci
wiasnej okoto 4,3 mld zt na realizacje
projektéw zwigzanych z OZE. Kwocie tej
towarzyszyta jednak wysoka dZzwignia, dzieki
czemu przetozyta sie ona ostatecznie na
niemal 51,5 mld zt finansowania projektow
OZE. W pordwnaniu do roku 2024 r. jest to
ponad czterokrotny wzrost tgcznej wartosci
Srodkéw BGK oraz kapitatu zmobilizowanego
na rynku na cele zwigzane z OZE. Dodatkowo
BGK przeznaczyt na projekty zwigzane z OZE
w elektroenergetyce 11,1 mld zt z KPO — to
wartos¢ porownywalna do kwoty, jaka
rozdysponowat na ten cel w roku
poprzednim. tgczne nakfady przeznaczone
w 2025 r. na realizacje projektéw zwigzanych

z OZE przekroczyty 62,6 mld zt.

W 2025 r. przeznaczono z KPO na realizacje
projektéw morskich farm wiatrowych okoto
9 mld zt w ramach instrumentu ,,Pozyczki na
budowe morskich farm wiatrowych”. W 2024
r. w ramach tego instrumentu
rozdysponowano 0,75 mld zt.

Docelowa tgczna moc instalacji OZE na ladzie
i morzu, ktére byty wspétfinansowane przez
BGK w 2025 r. powinna wynie$é po
zakonczeniu wszystkich prac 4,3 GW.

W 2025 r. BGK wspierat nie tylko budowe
farm PV i farm wiatrowych, ale tez projekty
realizowane w sektorze biogazu i biometanu.
Aby spetni¢ ambitny scenariusz WAM

z najnowszego projektu KPEiK (z grudnia
2025 r.) moc zainstalowana OZE powinna
wzrosng¢ do 2030 r. do 57,1 GW,

co przektada sie na Srednioroczny przyrost
05,06 GW. Pod koniec 2024 r. w Polsce byto
31,8 GW mocy zainstalowanej OZE — do
realizacji celu brakuje wiec jeszcze 25,3 GW.
Uwzgledniajac, ze zakontraktowane przez
BGK 4,3 GW powstanie do 2030 r., mogg one
odpowiadac za okoto 17 proc. wzrostu mocy
niezbednego do realizacji ambitnego
scenariusza WAM okreslonego w KPEiK.

1 - Kwota wyrazona w euro w cenach statych z 2024 r. przeliczona po kursie

Srednim NBP z 2025,
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I Rys. 10. Moc zainstalowana OZE na koniec 2025, finansowana ze srodkéw BGK oraz
przewidywany przyrost mocy [GW]

5,06
4,30

3,40

Srednioroczny przyrost
mocy OZE niezbedny do
spetnienia scenariusza
WAM KPEiK
(z grudnia 2025 r.)

taczna docelowa moc
instalacji OZE
na ladzie i morzu
wspotfinansowanych
przez BGK w 2024 r.*

taczna docelowa moc
instalacji OZE
na ladzie i morzu
wspotfinansowanych
przez BGK w 2025 r.*

Przyrost mocy OZE
zainstalowanej w 2025 r.
w polskim systemie
elektroenergetycznym

* kgczna moc instalacji OZE wspétfinansowanych przez BGK w 2025 r. przewyzsza przyrost mocy zainstalowanej OZE w krajowym
systemie elektroenergetycznym poniewaz nie wszystkie projekty sfinansowane przez BGK w 2025 r. zostaty juz zrealizowane.
Zrédto: BGK, PSE, Instrat, KPEIK 12.2025

I Rys. 11. Naktady na OZE w elektroenergetyce w 2024 i 2025 r. [mld zt]

2025 11,1 4,3 47,2
2024 11,8 5,6 6,5
Srodki z KPO B Finansowanie witasne (BGK) B Kapitat zmobilizowany z rynku (BGK)

Zrédta: BGK, Instrat, PSE
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BGK i srodki z KPO istotnie wspierajg rozwdj infrastruktury gazowej oraz sieci

elektroenergetycznych

Transformacja energetyczna nie sprowadza
sie do prostego dotgczania kolejnych mocy
OZE oraz sukcesywnego ograniczania
produkcji energii elektrycznej ze Zzrodet
wysokoemisyjnych. W przypadku polskiej
transformacja istotnym elementem catego
procesu jest zwiekszanie udziatu Zzrodet
gazowych w systemie — ich znaczenie ma
istotnie wzrosng¢ w najblizszej dekadzie.
Gaz jest zrodtem réwnie stabilnym, ale przy
tym mniej emisyjnym i bardziej elastycznym
niz wegiel.

W 2025 r. BGK uczestniczyt w transakcji
project finance o wartosci 6,45 mld zt dla

spotki z Grupy Enea — Enea Elkogaz Sp. z o0.0.

Srodki zostang przeznaczone na budowe
dwéch nowoczesnych blokéw gazowo-
parowych w Elektrowni Kozienice o tacznej
mocy 1336 MWe. Bloki bedg spetniac role
regulacyjng w systemie dla zrédet OZE,
zapewniajgc bezpieczenstwo dostaw energii
oraz elastycznosc systemu. Inne inwestycje
w zakresie podsektora gazowego to
rozbudowa sieci przesytowej, zwiekszajgcej
efektywnos$¢ budowanego gazoportu

w Gdansku. BGK udzielit Operatorowi
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.

1 - Obejmuje podsektory: elektroenergetyczny, gérniczy,
gazowniczy, cieptowniczy, wydobywczy i paliwowy.

POLSKI BANK ROZWOQOJU

pozyczki ze sSrodkédw KPO do kwoty 2,2 mid zt
na rozbudowe krajowego systemu
przesytowego. Realizacja inwestycji umozliwi
efektywne rozprowadzenie gazu z rejonu
Gdanska do odbiorcéw zaréwno w Polsce, jak
i w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.
Samo to finansowanie odpowiada 14,7 proc.
$redniorocznych naktadéw inwestycyjnych

w sektorze gazowym przewidywanych na lata
2026-2030.

Istotnym elementem krajowej transformacji
energetycznej jest réwniez modernizacja

i rozbudowa elektroenergetycznej sieci
przesytowej i dystrybucyjnej. Potencjalna moc
przytaczeniowa sieci elektroenergetycznej,
ktdrej dostosowanie wspdtfinansowat BGK
w 2025 r. wynosi 5,7 GW. Plan rozwoju sieci
przesytowej na lata 2025-2034 przewiduje
umozliwienie wtgczenia do systemu OZE

o facznej mocy 82 GW, co oznacza, ze
Srednioroczny przyrost powinien wynosic¢

w tym okresie okoto 8,2 GW. W ramach
instrumentu ,,Pozyczki na sieci
elektroenergetyczne” ze srodkéw KPO w
2024 r. przyznano 11 mld finansowania, a w
2025 r. byto to az 49,6 mld zt.

O

BGK
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Rys. 12. Skala wsparcia BGK na tle potrzeb i parametréw rozwoju sektora

energetycznego

15,0

2,2

Pozyczka z KPO na Planowane naktfady
rozbudowe krajowego inwestycyjne w
systemu przesytowego  sektorze gazowym

[mld zt] [KEPiK WAM z grudnia
2025 r., mld zt]*

[mld zt]

Potencjalna moc  Srednioroczny przyrost
przytaczeniowa, sieci  wyprowadzenia mocy
elektroenergetycznej, na OZE wedtug Planu
ktérej dostosowanie rozwoju sieci
wspodtfinansowat BGK  przesytowej na lata

2025-2034

[GW]

* Srednioroczne naktady inwestycyjne w sektorze gazowym obejmujace naktady na rozbudowe i modernizacje sieci gazowniczych,
magazynow gazu, instalacji regazyfikacyjnych, dla lat 2026-2030. Dane wedtug scenariusza WAM KPEiK z grudnia 2025 r. Wartosci

w euro w cenach statych z 2024 r., przeliczonych po kursie srednim NBP z 2025r.

Zrédto: BGK
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Pod koniec 2025 r. okoto 22 proc. kredytow udzielonych firmom z sektora BGK

MSP w Polsce byta zabezpieczona gwarancjami BGK

I Rys. 13. Catkowity aktywny kredyt udzielony firmom z sektora MSP objety gwarancjami

BGK na koniec 2025 r.

0,
1,1% 1,0% 0.7%
18,5% — —
Gwarancje de  Gwarancje z Gwarancje FENG
minimis FGK Biznesmax

Gwarancje z FGK i FGP uwzglednione na rysunku dotycza wytacznie kredytéw udzielonych $rednim przedsiebiorcom, a FGR tylko

przetwdrcom.
Zrédto: NBP, BGK

I Rys. 14. Udziat wartosci kredytow zabezpieczonych gwarancjg de minimis w catkowitej
wartosci kredytu dla firm z sektora MSP na koniec lat 2014-2025

gso sgy 103% 1L0% 103% 10,4%
’ (] )y (]

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: NBP, BGK

POLSKI BANK ROZWOQOJU

Wazna czescig aktywnosci BGK jest dziatalnosc¢
gwarancyjna, realizowana zaréwno ze srodkow
krajowych, jak i w oparciu o $rodki europejskie.
Szacowany udziat kredytéw zabezpieczonych
réznymi gwarancjami BGK w catkowitej
wartosci aktywnego kredytu udzielonego
matym i srednim przedsiebiorcom wynosit pod
koniec 2025 r. okofo 22 proc. Same gwarancje
de minimis zabezpieczaty 18,5 proc. catego
kredytu dla matych i srednich firm. Znaczenie
gwarancji de minimis zdecydowanie wzrosto

w okresie po 2020 r., w szczytowym momencie
zabezpieczaty one okoto 24,4 proc. catego
kredytu dla firm z sektora MSP (1. kw. 2022 r.).
Ostatnie lata to okres normalizacji pokrycia
kredytow gwarancjami BGK, co cze$ciowo
wynika ze wzrostu ogdlnej wartosci kredytow
udzielonych matym i srednim firmom.

W ofercie gwarancyjnej BGK w 2025 r. obok
instrumentéw o najwiekszym znaczeniu dla
sektora MSP funkcjonowaty takze gwarancje
dedykowane wybranym segmentom rynku. Do
konca 2025 r. w ofercie uwzgledniane byty
m.in. gwarancje z Funduszu Gwarancji Rolnych
(FGR), kierowane do gospodarstw rolnych oraz
firm przetwodrstwa rolnego. Jednoczesnie

w 2024 r. oferta BGK zostata rozszerzona

0 nowe gwarancje bazujgce na srodkach
programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki (FENG), w tym

C
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Biznesmax Plus i Ekomax, a takze gwarancje
Investmax udzielang z regwarancja
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.

W ramach tej oferty dostepna jest réwniez
gwarancja Agromax, adresowana do sektora
rolnego.

Oferta gwarancyjna BGK jest dostosowywana
do biezgcych potrzeb odbiorcow. Przyktadowo,
gwarancja ptynnosciowa i na inwestycje

z Funduszu Gwarancji Kryzysowych (FGK)
zostata wprowadzona w 2022 r., aby wesprzec
Srednich i duzych przedsiebiorcéw, ktorzy
ucierpieli w wyniku petnoskalowej agresji Rosji
na Ukraine. Zastgpita gwarancje z Funduszu
Gwarancji Ptynnosciowych (FGP), ktora
wspierata przedsiebiorcéw w okresie pandemii.
Ze wzgledu na wyraznie okreslony cel

i tymczasowy charakter, gwarancja
ptynnosciowa i na inwestycje z FGK zostata
wycofana z oferty BGK na koniec 2023 r.

Z szacunkow Europejskiego Stowarzyszenia

Instytucji Gwarancyjnych wynika, ze w 2024 r.

gwarancje BGK zabezpieczaty kredyty

11,8 proc. matych i srednich przedsiebiorstw

dziatajgcych w Polsce. Cho¢ to mniej niz

w 2023 r., Polska nadal znajduje sie

w europejskiej czotdwce — za Francja

(33,2 proc.) i Wielkg Brytania (28,9 proc.), ale

wyraznie przed Niemcami i Hiszpanig

(odpowiednio 1 proc.i 5,2 proc.) (AECM, 2024).
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Dzieki gwarancjom de minimis w latach 2021-2025 do polskich przedsiebiorcow BGKD

z sektora MSP trafity kredyty o facznej wartosci przekraczajacej 105 mid zt

I Rys. 15. Odsetek firm, ktdre bez gwarancji de minimis nie otrzymatyby kredytu lub
otrzymatyby go na gorszych warunkach — wyniki dla badan z poszczegéinych lat?!

76% 78%
0,
68% =
7 48% 50%

= - 4.\35.(6
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—ll— Bez gwarancji de minimis firma nie otrzymataby kredytu
—ll— Bez gwarancji de minimis firma nie otrzymataby kredytu lub otrzymataby by go na gorszych warunkach

Zrédto: BGK

I Rys. 16. Wartos¢ kredytu pozyskanego przez przedsiebiorcow ktérzy bez
zabezpieczenia w formie gwarancji de minimis nie uzyskaliby finansowania! [mld z]

30,2

2021 2022 2023
B kredyt inwestycyjny M kredyt obrotowy
Zrédto: BGK
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Ze wzgledu na brak odpowiednich
zabezpieczen, krétka historie kredytowa albo
innowacyjny charakter dziatalnosci, mikro-,
mali i Sredni przedsiebiorcy majg czesto
utrudniony dostep do kapitatu dtuznego.

W wielu przypadkach nie jest to obiektywnie
uzasadnione ich sytuacja, a wynika raczej

z naturalnej asymetrii informacji pomiedzy
kredytodawcy i kredytobiorca. Z badan BGK
wynika, ze blisko 40 proc. firm, ktére
skorzystaty z gwarancji de minimis w 2024 r.
i ubiegaty sie o inne finansowanie zewnetrzne
(38,3 proc.) w ciggu dwunastu miesiecy
poprzedzajgcych badanie miata do czynienia
z odmowa lub przyznaniem finansowania na
gorszych warunkach niz wnioskowane. Odsetek
ten jest wyzszy niz wsrdd podmiotéw z grup
odniesienia (Koc et al., 2026).

Wsréd przedsiebiorcéw, ktérzy w 2024 r.
skorzystali z gwarancji de minimis, 32 proc.
przyznato, ze bez zabezpieczenia w formie
gwarancji BGK nie uzyskaliby finansowania —
mozna przyjaé, ze ta grupa przedsiebiorcow
znajduje sie w tzw. luce finansowej. Jezeli do
przedsiebiorcéw, ktdrzy bez gwarancji

1 - Lata zaznaczone na wykresach odnoszg sie do kolejnych
edycji badania ewaluacyjnego gwarancji de minimis. Badanie
realizowane jest w potowie roku, a préba zasadnicza obejmuje
przedsiebiorstwa, ktore w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
poprzedniego roku uzyskaty kredyt obrotowy i/lub inwestycyjny.

BANK GOSPODARSTWA
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de minimis nie uzyskaliby kredytu dotozymy
przedsiebiorcéw, ktdrzy twierdza, ze bez
zabezpieczenia co prawda uzyskaliby kredyt,
ale bytoby to finansowanie udzielone

na gorszych warunkach albo o mniejszej
wartosci niz oczekiwana, to odsetek ten
wzro$nie do 74 proc.

To oznacza, ze prawie co trzecia ztotowka
kredytu zabezpieczonego w 2024 r.
gwarancjami de minimis nie trafitaby do
przedsiebiorcéw bez wsparcia BGK. W latach
2021-2023 odsetek przedsiebiorcow
znajdujacych sie w luce finansowej
definiowanej restrykcyjnie (bez gwarancji po
prostu nie uzyskaliby kredytu) wynosit nawet
47-50 proc., co sugeruje, ze w ostatnim czasie
sytuacja wraca do stanu obserwowanego przed
pandemia.

Biorac pod uwage deklaracje przedsiebiorcéw
mozna oszacowac, ze w latach 2021-2025
gwarancje de minimis umozliwity
wygenerowanie dodatkowego finansowania
o wartosci 105 mld zt, z czego 102 mid zt
stanowit kredyt obrotowy (Koc et al., 2026).

Do wyliczenia luki i wartosci wygenerowanego kredytu
uwzglednione s najbardziej aktualne dane sprzedazowe
(najczesciej do sierpnia kolejnego roku).
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BGK wzmacnia konkurencyjnosc polskiej gospodarki i wspiera rozwadj polskich

firm poprzez inwestycje kapitatowe

BGK wspiera rozwdj innowacyjnosci polskiej gospodarki
oraz ekspansje zagraniczng polskich spétek rowniez
poprzez inwestycje kapitatowe, korzystajgc w tym celu

z réznych wehikutdw. Znaczenie inwestycji kapitatowych
BGK jest podkreslane w strategii banku na lata 2025-2030.

Bank jest wytgcznym wiascicielem Vinci S.A., ktéra
zarzadza alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi (ASI):
= HiTech ASI oraz IQ ASI — koncentrujg sie na
segmencie Venture Capital, wspierajgc dynamicznie
rozwijajgce sie, mtode i innowacyjne spotki;
= Da Gama ASI — dziata w segmencie Private Equity,
dokonujac inwestycji w dojrzate podmioty
0 ugruntowanej pozycji i sprawdzonym modelu
biznesowym, stymulujgc ich rozwéj na rynku
krajowym i ekspansje zagraniczng.
Udziat spétki Vinci w inwestycjach VC w Polsce spadt co
prawda z 9 proc. w 2024 r. do 5 proc. w 2025 r., jednak
wynikato to w duzej mierze ze wzrostu ogdlnej wartosci
inwestycji zrealizowanych na rynku z 2,075 mid zt do
3,373 min zt. W 2025 r. spdtka Vinci zainwestowata
m.in. w ICEYE oraz Jutro Medical, obiecujgce projekty
komercyjne o strategicznym znaczeniu dla obronnosci
i ochrony zdrowia (PFR Ventures i Inovo, 2024, 2025).

Waznym elementem realizacji strategii BGK jest takze
utworzony w 2019 r. Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy
Tréjmorza (ang. 3 Seas Initiative Investment Fund).
Dtugofalowym, strategicznym celem tego funduszu jest
wspieranie rozwoju gospodarek regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz ich integracja poprzez
inwestycje w infrastrukture. Fundusz wspiera spotki
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z regionu dziatajgce w obszarach takich jak transport,
energetyka czy gospodarka cyfrowa.

W ramach Funduszu Tréjmorza w pazdzierniku 2024 r.
utworzono Fundusz Innowacji Inicjatywy Tréjmorza

(ang. 3 Seas Initiative Innovation Fund) — fundusz funduszy
zarzadzany jest przez Europejski Fundusz Inwestycyjny
(EF1) i ma za zadanie wspieranie innowacyjnych spotek

z Europy Srodkowo-Wschodniej, znajdujacych sie w fazie
wzrostu. Do funduszu przystgpity juz banki rozwoju

z Polski, Czech i Wegier, Chorwacji, a takze EFI.

BGK wspiera rowniez rozwdj i ekspansje polskich firm za
posrednictwem PFR Funduszu Inwestycyjnego FIZ AN

(w 34 proc. nalezy do BGK) oraz poprzez Fundusz Ekspansji
Zagranicznej FIZ AN (w 100 proc. nalezgcy do BGK).

W 2025 r. uruchomiono inicjatywe Innovate Poland,

w ramach ktérej ma powstac ekosystemem innowacji,
taczacy prywatnych i publicznych inwestorow. Inwestorzy
instytucjonalni, w tym BGK, jako inicjatorzy Innovate
Poland przeznaczyli juz 4 mld zt na inwestycje. W ramach
Innovate Poland majg by¢ finansowane firmy znajdujace
sie na réznym etapie rozwoju, od pomystu po ekspansje.
W ramach inicjatywy Innnovate Poland powotano dwa
fundusze: Innovate PL FoF (budzet 2,4 mld zt) oraz Future
Tech Poland (budzet 1,5 mld zt). Dodatkowy kapitat ma
by¢ mobilizowany w kolejnych fazach rozwoju programu.

W obszarze inwestycji kapitatowych kluczowymi
partnerami BGK na rynku miedzynarodowym sg Grupa EBI
(EF1) oraz banki rozwoju z krajéw Unii Europejskiej, a na
rynku polskim — Grupa PFR.

C

BGK
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I Rys. 17. Zrédta kapitatu inwestycji VC w Polsce w latach 2024
i 2025 — udziat w rynku [lewa 0$, proc.] i wartos¢
[prawa 0$, mid zi]
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w poszczegdlnych transakcjach.
Zrédto: PFR Ventures, Inovo
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Beneficjenci wsparcia, jakiego BGK udziela eksporterom, dostrzegaja istotny BGKE
wptyw dziatalnosci banku na uzyskiwane przez siebie wyniki

Wyniki badania ankietowego zrealizowanego
przez BGK dowodzg, ze beneficjenci
wsparcia, jakiego BGK udziela polskim
eksporterom i przedsiebiorcom dgzgcym do
ekspansji zagranicznej, dostrzegaja

pozytywne efekty dziatalnosci BGK. 19,4 proc.

z nich wskazuje, ze bez wsparcia ze strony
BGK zrealizowane transakcje eksportowe nie
zostatyby przeprowadzone w ogéle, a kolejne
51,6 proc., ze nie wszystkie zostatyby
zrealizowane (Uminski et al., 2026).
Dodatkowo, az 62 proc. respondentow
sposrdd tych, ktdrzy twierdza, ze nawet bez
wsparcia BGK przynajmniej czesé transakcji
dosztaby do skutku, przyznaje, ze bez
wsparcia eksportu ze strony BGK
zrealizowanie transakcji zajetoby wiecej czasu
(przez co bytoby najprawdopodobniej
drozsze), niz bez wsparcia BGK.

Beneficjenci wskazujg réwniez na inne
wymierne korzysci uzyskania wparcia BGK.
Az 64,5 proc. beneficjentéw wskazuje, ze
wartos¢ ich eksportu wzrosta, przy czym

70 proc. z tej grupy przyznaje, ze nie bytoby
to mozliwe bez wsparcia BGK. Dodatkowo,
61 proc. beneficjentéw doswiadczyto wzrostu
sprzedazy na nowe rynki, a 63 proc. z tej

POLSKI BANK ROZWOQOJU

grupy przypisuje ten efekt wsparciu
uzyskanemu z BGK.

Innym pozytywnym efektem wsparcia
eksportu i ekspansji zagranicznej jest
wskazywany przez 42 proc. beneficjentow
wzrost konkurencyjnosci. Blisko 85 proc.

z grupy, ktéra odnotowata poprawe
konkurencyjnosci, wskazuje, ze nie bytoby to
mozliwe bez wsparcia uzyskanego od BGK.
Poza tym, 58 proc. beneficjentdw wsparcia
BGK wskazuje, ze w ciggu ostatnich trzech lat
zwiekszyli zatrudnienie w swoich
przedsiebiorstwach, a ponad potowa z tej
grupy (55,6 proc.) wigze te zmiany ze
wsparciem uzyskanym od BGK.

Wszystkie wymienione zmiany byty
obserwowane przez beneficjentdéw wsparcia

BGK znacznie czesciej niz w grupie kontrolne;.

Przyktadowo, jedynie 9,3 proc. eksporteréow
z grupy kontrolnej zadeklarowato wzrost
wartosci eksportu, a tylko 6,5 proc.
przyznato, ze w okresie ostatnich trzech lat
zwiekszyto sprzedaz swoich wyrobdw na
nowe rynki zagraniczne.

BANK GOSPODARSTWA
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I Rys. 18. Wptyw wsparcia BGK na realizacje transakcji eksportowych
[Pyt: Czy bez wsparcia ze strony BGK, transakcje eksportowe firmy zostatyby
zrealizowane?]

16,1% 51,6% 19,4% 12,9%
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I Rys. 19. Zmiana wartosci eksportu w ciggu ostatnich 3 lat

Ogot eksporterow

Beneficjenci 29,0%
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B Wzrost Spadek

I Rys. 20. Zmiana konkurencyjnosci na rynkach eksportowych w ciggu ostatnich 3 lat

Ogot eksporterow b3 74,0%

Beneficjenci 48,4%

Brak zmian

B Wzrost

Spadek
Zrédto: Umiriski et al., 2026
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Wsparcie BGK w duzej mierze trafia do panstw pozaunijnych, w tym do rynkéw BGKI:,I
ocenianych jako ryzykowne

KRAJOWEGO

W ostatnich latach BGK wspierat polskich przedsiebiorcow I Rys. 21. Kierunki dziatalnosci polskich przedsiebiorcow, ktdre byty kiedykolwiek wspierane przez BGK
w finansowaniu réznego rodzaju projektéw w 89 krajach swiata. Bank w obszarze eksportu i ekspansji zagranicznej

udziela wsparcia polskim eksporterom przede wszystkim poprzez
finansowanie sprzedazy na rynkach o podwyzszonym ryzyku. Dotyczy to
szczegoblnie panstw charakteryzujgcych sie ograniczong stabilnosciag
polityczno-gospodarczg i takich, w ktérych polscy przedsiebiorcy nie
realizowali do tej pory wiekszych projektéw biznesowych. Takie kierunki
wigzg sie dla polskich eksporteréw z podwyzszonym ryzykiem
niepowodzenia projektu, ale jednoczesnie dajg duze szanse na
dynamiczny rozwdj dziatalnosci. Wsparcie trafia rowniez do polskich
przedsiebiorstw, ktére chciatyby wyjs¢ poza Polske jako inwestorzy.

O ile kraje Unii Europejskiej odpowiadaty w 2025 r. za 75 proc. catego
polskiego eksportu towardow, to wéréd kierunkdéw ekspansji wspieranych
przez BGK stanowity juz jedynie 25,1 proc. (w ujeciu wartosciowym,
spadek wzgledem 2024 r. 0 13,2 p.p.). Najwiecej srodkow
przeznaczonych na wsparcie ekspansji w krajach unijnych trafito na
rynek wegierski i niemiecki (tgcznie 14,0 proc.). W 2025 r. BGK
angazowat sie w sposéb ponadproporcjonalny we wspieranie eksportu
i ekspansji w krajach, ktére sg oceniane przez OECD jako stosunkowo
ryzykowne (uzyskaty oceny co najmniej 5 w siedmiostopniowej
klasyfikacji OECD)*. Eksport polskich towardw do tego typu panstw
stanowit w 2025 r. tgcznie tylko 7,9 proc. catkowitego eksportu polskich

"
towardow. Wsparcie, ktére BGK kierowat do przedsiebiorcow : 4

. . . - . . . S
dziatajacych w tych krajach stanowHoz. kolei ’ch‘z‘nle 60,5 proc. sSrodkow Wsparcie polskiego Wsparcie polskich Wsparcie polskiego
przeznaczonych na wsparcie eksportu i ekspansji (wzrost o0 39,0 p.p. - eksportu inwestycji - eksportu i inwestycji
wzgledem 2024 r.). Oznacza to, ze BGK uzupetniat luke istniejaca na
rynku i tym samym dziatat zgodnie ze swoja misja. Na mapie zaznaczono wszystkie paristwa, w ktérych BGK byt obecny ze swoim finansowaniem na przestrzeni ostatnich lat (wedtug stanu na 2025 r.). To nie oznacza, ze we

wszystkich zaznaczonych panstwach BGK wspiera aktualnie realizowane projekty. BGK nie wspiera nowych projektéw realizowanych w paristwach objetych sankcjami,

1 - Klasyfikacja ryzyka paristw wedtug OECD. Stan na 30 stycznia 2026 . w tym w Rosji i na Biatorusi.
Dostep 2 kwietnia 2026 r.: OECD.org. Zrédto: Opracowanie wtasne BGK
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/country-risk-classification/cre-crc-current-english.pdf

Wyzwania, ktdore mozna dostrzec w obszarach objetych drugim filarem
strategii BGK dotyczg finansow i odpornosci samorzaddow lokalnych,
stuzby zdrowia, mieszkalnictwa oraz wykluczenia spotecznego. Mieszczg
sie tu zagadnienia takie jak koniecznos¢ poprawy warunkow
mieszkaniowych Polakéw i niska dostepnosé mieszkan dla rodzin, ktére nie
sg w stanie zaspokoic potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie,

a takze wysokie zadtuzenie szpitali, problemy kadrowe w sektorze ochrony
zdrowia, potrzeba rozwoju profilaktyki i inwestowania w zaawansowane
technologie skutecznie wspierajgce leczenie. Pandemia, naptyw
uchodzcow z Ukrainy i powodzie to kryzysy, ktdre w ostatnich latach
testowaty odpornosc polskich miast, miasteczek i wsi. Natozyty sie one na
problemy strukturalne zwigzane z demografig i nieréwnomiernym
rozwojem poszczegolnych regiondw kraju. Problemem pozostaje rowniez
dostep do ustug publicznych i wykluczenie spoteczne obserwowane

w réznych wymiarach.

Dziatania BGK podejmowane w ramach drugiego filaru to miedzy innymi
wsparcie inwestycji samorzagdowych, pomoc restrukturyzacyjna dla
szpitali i realizacja rzagdowych programéw mieszkaniowych. Wsparcie
studentdéw kierunkow medycznych, a takze oferta dla podmiotow
ekonomii spotecznej i 0sdb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg
dowodzg, ze BGK odpowiada réwniez na potrzeby waskich grup
znajdujacych sie w wyjgtkowej sytuacji.

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Sprawne samorzqdy, aktywne i gospodarne
spotecznosci lokalne i regionalne



Wartos¢ kredytow obrotowych udzielonych przez BGK szpitalom w 2025 r. BGKE
odpowiadata 9,8 proc. wartosci zobowigzan wymagalnych wszystkich SPZOz

Rys. 22. Kredyty obrotowe udzielone przez BGK podmiotom leczniczym (prywatnym

i publicznym) oraz ich relacja do zobowigzan wymagalnych SPZOz
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* - Najnowsze dane o zobowigzaniach wymagalnych SPZOZ pochodzg z 3. kw. 2025 r., natomiast dane o wsparciu BGK odnosz3 sie
do catego2025r.
Zrédto: Dane BGK oraz Biuletyn Statystyczny Centrum e-Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia
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BGK od lat wspiera szpitale w poprawie
ptynnosci finansowej. Kredyt obrotowy dla
podmiotéw opieki zdrowotnej to produkt,
ktory z zatozenia ma poprawiaé ptynnosé,
czesto stuzy restrukturyzacji zadtuzenia

i stanowi element programu naprawczego.
Dzieki kredytom obrotowym szpitale czesto
refinansujg i konsolidujg zobowigzania
wynikajgce z pozyczek zaciggnietych w innych
instytucjach finansowych.

Relacja wsparcia udzielonego szpitalom w celu
poprawy ptynnosci finansowej do kwoty ich
zobowigzan wymagalnych podlegata znacznym
wahaniom na przestrzeni ostatnich lat. Wedtug
danych za 2025 r. pozyczki udzielone szpitalom
przez BGK mogty pokry¢ 9,8 proc. zobowigzan
SPZ0Z wymagalnych wedtug danych za 3. kw.
2025 r. Too 9 p.p. mniej nizw 2024 r. Ten
znaczny spadek pokrycia wynika z duzego
wzrostu wartosci zobowigzan wymagalnych
szpitali w ostatnim roku (wzrost w 3. kw.
wynidst 38 proc. r/r).

Pogarszajgca sie sytuacja SPZOZ sugeruje
koniecznos¢ znalezienia rozwigzania

o charakterze systemowym. Jednoczesnie juz
obecnie obserwowana jest luka finansowa

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

w budzecie NFZ, ktéra bez zmian legislacyjnych
bedzie sie w kolejnych latach pogtebiac.

W tych warunkach dorazne instrumenty
finansowe, w tym kredyty obrotowe, mogg
poprawiac krétkookresowg ptynnos¢ szpitali,
jednak bez zmian systemowych nie bedg
prowadzi¢ do trwatej poprawy ich sytuacji
finansowej. Dotychczasowe finansowanie BGK
przyczyniato sie do stabilizacji sytuacji czesci
szpitali, jednak w obecnych uwarunkowaniach
systemowych jego skutecznos$¢ moze by¢
ograniczana przez czynniki pozostajgce poza
bezposrednim wptywem banku.

BGK prowadzi prace nad potencjalnymi
rozwigzaniami systemowymi we wspotpracy
z resortami zdrowia i finanséw. Jednak
propozycje te nie zostaty jeszcze
sformalizowane.
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Szpitale wspierane przez BGK sg obcigzone zobowigzaniami wymagalnymi
bardziej niz przecietne szpitale samorzagdowe

Cho¢ rentownosé jest kluczowym
wskaznikiem stuzgcym do oceny sytuacji
finansowej kazdego podmiotu, trzeba
pamietaé, ze szpitale nie funkcjonujg zgodnie
z regutami rynkowymi typowymi dla
normalnych przedsiebiorcow - ich celem jest
ratowanie zdrowia i zycia ludzi, a nie
maksymalizacja zysku albo wartosci dla
wtascicieli. Z tego wzgledu rentownosé
danego szpitala moze stuzy¢ poréwnaniom

z innymi szpitalami, ale juz niekoniecznie do
porownan z pozostatymi podmiotami
dziatajgcymi w gospodarce (Predkiewicz et al.,
2014).

Rentownos¢ szpitali najczesciej mierzy sie
wykorzystujgc marze EBITDA. Zaletg tego
wskaznika jest to, ze nie bierze on pod uwage
réznego rodzaju przeptywow i dziatan
nieoperacyjnych i finansowych (zwigzanych

z obstugg zadtuzenia). Jezeli poréwnamy
rentownos¢ szpitali korzystajacych z oferty
BGK z rentownoscig ogétu SPZ0Z, to
dojdziemy do wniosku, ze rentownos¢ tych
pierwszych jest co do zasady wyzsza.

W 2024 r. marza EBITDA w grupie szpitali
wspieranych przez BGK byta jednak wyraznie
nizsza niz rok wczes$niej. Rentownos¢
samorzadowych SPZOZ zmniejszyta sie
nieznacznie.

Wyzsza rentownos¢ szpitali wspieranych
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przez BGK w ubiegtych latach moze by¢
interpretowana jako potwierdzenie
skutecznosci restrukturyzacyjnych
programow proponowanych przez bank.
Dzieki konsolidacji zadtuzenia i ograniczeniu
pozyczek zacigganych przez szpitale

w instytucjach parabankowych, sytuacja
finansowa podmiotéw korzystajacych ze
wsparcia BGK ulega na ogét poprawie. Rok
2024 r. wymyka sie tym tendencjom, co
jednak wpisuje sie w ogdlny trend
pogarszania sie kondycji finansowej catego
sektora.

Warto jednak odnotowad, ze szpitale, ktére
sg beneficjentami wsparcia BGK odznaczajg
sie w ostatnich latach wyraznie wyzszg relacja
zobowigzan wymagalnych do przychodoéw niz
przecietne samorzgdowe SPZOZ. Zestawienie
wynikéw szpitali korzystajacych z pomocy
BGK z wynikami podobnych podmiotéw
dziatajgcych w Polsce dowodzi, ze kredyty
BGK rzeczywiscie trafiajg w duzej mierze do
podmiotéw w szczegdlnie trudnej sytuacji.
Luka finansowa NFZ oraz opdznienia lub brak
zaptaty za $wiadczenia wykonane ponad
limity mogg w kolejnych okresach dodatkowo
pogarszac wyniki finansowe szpitali,
niezaleznie od podejmowanych dziatan
restrukturyzacyjnych.

I Rys. 23. Rentownos¢ (marza EBITDA)
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Zrédto: Dane BGK oraz Biuletyn Statystyczny Centrum e-Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia

I Rys. 24. Relacja zobowigzan wymagalnych do przychodow
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Inwestycje w zaawansowane technologie w ochronie zdrowia to w 2025 r.
gtownie rozwadj robotyki operacyjnej i zakup nowoczesnego sprzetu

0,7 proc.

to relacja wartosci inwestycji w zaawansowane technologie medyczne

sfinansowanych przez BGK w latach 2020-2025 do wartosci srodkéw

przewidzianych w KPO na modernizacje infrastruktury oraz zakup
nowoczesnego sprzetu medycznego w szpitalach specjalistycznych

i powiatowych

Rys. 25. Udziat finansowan inwestycji w zaawansowane technologie w sektorze

ochrony zdrowia w finansowaniu sektora ogétem w BGK

0,1%

2020

Zrédto: BGK
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Polski sektor ochrony zdrowia wymaga
zaréwno usprawnienia organizacji proceséw,
jak i inwestycji w nowoczesne technologie
wspierajgce profilaktyke, diagnostyke

i leczenie. Jednym z gtdwnych instrumentéw
odpowiadajgcych na te potrzeby sg srodki

z Krajowego Planu Odbudowy (KPO). W ramach
KPO dla sektora ochrony zdrowia przewidziano
m.in. ok. 9,4 mld zt na wsparcie szpitali
specjalistycznych i powiatowych, obejmujace
modernizacje infrastruktury oraz zakup
nowoczesnego sprzetu medycznego, w tym
zaawansowanej aparatury diagnostycznej

i technologii zabiegowych?.

Nie wszystkie kredyty inwestycyjne udzielone
przez BGK podmiotom z sektora ochrony
zdrowia byty przeznaczone na zakup
zaawansowanego sprzetu medycznego (w tym
robotdow operacyjnych). W 2025 r. BGK
przeznaczyt na finansowanie zaawansowanych
technologicznie rozwigzan w ochronie zdrowia
okoto 26,6 min zt, ponad piec razy wiecej niz
w 2021 r., ale réwnoczesnie o 23 proc. mniej
niz w roku 2024. Cho¢ znaczenie tego rodzaju
finansowan rosnie, ich udziat w catkowitym
finansowaniu BGK skierowanym do sektora
pozostaje ograniczony —w 2021 r. wynosit

0,8 proc., aw 2025r. 3,2 proc. W praktyce
finansowanie BGK w tym obszarze

1 - Dostep 13 kwietnia 2025 r.: gov.pl
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koncentrowato sie przede wszystkim na
uzupetnianiu struktury finansowania projektéw
inwestycyjnych realizowanych gtéwnie ze
Srodkéw dotacyjnych (od podmiotéw
tworzacych, ze Srodkéw budzetowych lub
KPQ), w tym na pokryciu wydatkow
niekwalifikowalnych.

Jezeli srodki z KPO przeznaczone na
modernizacje infrastruktury oraz zakup
nowoczesnego sprzetu w szpitalach
specjalistycznych i powiatowych potraktowac
jako punkt odniesienia dla skali potrzeb
inwestycyjnych sektora, to finansowanie
zaawansowanych technologii udzielone przez
BGK w ramach dziatalnosci wtasnej w latach
2020-2025 stanowito ok. 0,7 proc. tej wartosci.
Co do zasady publiczne szpitale realizujg
inwestycje przy wykorzystaniu zewnetrznych
zrédet finansowania, poniewaz ich dziatalnosé
operacyjna nie generuje nadwyzek
umozliwiajgcych samodzielne finansowanie
projektéw inwestycyjnych. Kredyty
inwestycyjne BGK petnig w tym modelu role
komplementarng i nie zastepujg finansowania
dotacyjnego, a zakres oddziatywania banku na
innowacyjnosc¢ sektora pozostaje w duzej
mierze pochodng decyzji regulacyjnych,
refundacyjnych oraz dostepnosci sSrodkéw
publicznych.
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https://www.gov.pl/web/zdrowie/inwestujemy-w-twoje-zdrowie---18-mld-zl-z-kpo-realnym-wsparciem-dla-pacjentow-i-placowek-w-calej-polsce

Wsparcie BGK trafia do studentow ptatnych studiow medycznych oraz
studentow innych kierunkow, ktdrzy znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej

studentdow niestacjonarnych studiéw medycznych
skorzystato od 2021 r. z kredytu na studia medyczne
finansowanego przez BGK z Funduszu Kredytowania
Studiéw Medycznych

3 proc.

wszystkich studentéw korzystato w 2024 r. z kredytu
studenckiego finansowanego przez BGK z Funduszu
Kredytow Studenckich

2 proc.

Zrédto: BGK i GUS

I Rys. 26. Miejsca wsparte przez BGK w ramach FKSM w relacji do liczby nowych
miejsc na studiach lekarskich — ogétem i ptatnych

70%

2022/23 2023/24 2024/25 2025/26

B Udziat miejsc wspartych przez BGK wsréd nowych miejsc na studiach lekarskich

B Udziat miejsc wspartych przez BGK wsréd nowych miejsc na ptatnych studiach lekarskich

Zrédto: BGK i Ministerstwo Zdrowia

1—Dostep 15 lipca 2025 r.: gov.pl.
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BGK wspiera studentdw za pomocg dwdch
funduszy obstugiwanych w ramach dziatalnosci
zleconej — Funduszu Kredytowania Studiow
Medycznych (FKSM) oraz Funduszu Kredytow
Studenckich (FKS). Z obu funduszy sa
finansowane doptaty do oprocentowania
kredytow studenckich, poreczenia kredytow

i catkowite lub czesciowe ich umorzenia.
Fundusze réznig sie przede wszystkim
przeznaczeniem kredytu — FKSM finansuje
kredyty na pfatne studia medyczne, natomiast
FKS kredyty studenckie na dowolny cel.

FKSM zostat powotany w 2021 r. jako
odpowied? na problemy kadrowe polskiej
stuzby zdrowia — ma poprawiac dostepnosc
studiéw, ograniczac¢ emigracje absolwentow

i zwiekszac liczbe specjalistdw w obszarach
priorytetowych. Wsparcie z FKSM jest
dostepne dla studentdw ptatnych kierunkéw
lekarskich, ktérzy studiujg w jezyku polskim.
W roku akademickim 2025/26 wsparcie z FKSM
odpowiadato okoto 15 proc. wszystkich nowo
utworzonych miejsc na studiach lekarskich
(wedtug limitow przyjec publikowanych przez
Ministerstwo Zdrowia). Jezeli za punkt
odniesienia przyjmiemy jednak tylko miejsca
ptatne (stacjonarne i niestacjonarne na
uczelniach niepublicznych oraz niestacjonarne
na uczelniach publicznych), to wsparcie BGK
odpowiadato 53 proc. studentéw
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rozpoczynajgcych nauke w roku 2025/2026.
Jedli jednak odniesiemy liczbe wspartych
studentéw do liczby studentéw
niestacjonarnych studiéw medycznych ogétem,
to wsparcie BGK trafito do tej pory do 8,3 proc.
wszystkich studiujacych w takim trybie (wzrost
01,6 p.p. wzgledem poprzedniego roku).

FKS jest z kolei kierowany do wszystkich
studentéw, bez wzgledu na wybrany kierunek.
Warunkiem przyznania kredytu jest
odpowiedni wiek kredytobiorcy oraz
odpowiednio niskie dochody. Fundusz ma na
celu m.in. zwiekszenie dostepnosci studiow
wyzszych dla studentéw z ubozszych rodzin.

W 2025 r. banki posredniczace zawarty ze
studentami i doktorantami 760 umoéw
kredytowych, a od poczatku funkcjonowania
Funduszu do konca 2025 r. z kredytu
poreczanego przez BGK skorzystato 67 tys.
studentéw (BGK, 2026). Badania sugerujg ze
13 proc. wszystkich polskich studentédw ocenia
swojg sytuacje finansowg jako bardzo trudna
(Hauschildt et al., 2024). Jezeli przyjmiemy, ze
kredyty z FKS trafiaty wytgcznie do oséb z tej
grupy, to wsparcie BGK mogto pomdc nawet
17 proc. najbardziej potrzebujgcych studentéw
(wedtug stanu na 2024 r.). Wykorzystanie FKS
z roku na rok spada — dotyczy to zaréwno liczby
0s0b korzystajgcych z kredytu (w 2020 r. byto
to 5 proc.), jak i liczby nowych kredytéw.
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https://www.gov.pl/web/nauka/informacja-w-sprawie-liczby-udzielonych-kredytow-studenckich-w-2024-roku

BGK przyczynia sie do budowy tanich mieszkan na wynajem, ale ich liczba jest

nadal zbyt niska
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Rys. 28. Luka czynszowa wypetniona w latach 2023-2025 r. dzieki dziatalnosci BGK

2023

I Rys. 27. Liczba mieszkan spotecznych czynszowych finansowanych przez BGK oraz I
ogotem w zaleznosci od wybranych oszacowan luki
N 2 M Liczba mieszkan, na 5,4%
" : Q budowe ktérych podpisano
3 umowe w danym roku
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™ ~ 2 8 C =» H Liczba mieszkan oddanych
) X 3 8 3 2 o ~ o do uzytkowania -
< < o .
- : © — sfinansowane przez BGK

2022

2023 2024 2025

Zrédto: GUS i BGK

BGK jest gtdwnym podmiotem finansujgcym budowe mieszkan
spotecznych czynszowych w Polsce. Liczba mieszkan
sfinansowanych przez BGK, ktére sg oddawane do uzytkowania
jest wzglednie stabilna, widoczne jest jednak wyhamowanie
tempa podpisywania umow na realizacje nowych inwestycji.
Co wiecej, o ile w ostatnich latach BGK odpowiadat za
sfinansowanie okoto 70-80 proc. mieszkan spotecznych
czynszowych, ktére byty oddawane do uzytkowania, w 2025 r.
udziat ten spadt do 54 proc.

Choc¢ udziat mieszkan spotecznych czynszowych w ogdlnej puli
nowych mieszkan oddanych do uzytkowania pozostaje na
bardzo niskim poziomie, wartos$¢ ta powoli rosnie (udziat
wynosit 2,1 proc. w 2025 r., ponad trzy razy wiecej niz

w 2022 r.), co oznacza, ze mieszkania spoteczne czynszowe

POLSKI BANK ROZWOQOJU

Liczba mieszkan oddanych
do uzytkowania - ogétem
wg GUS

BGK (dane z BBGD)

m 2024
W 2025

Habitat for Humanity Polityka Insight

Sposoby wyliczania luki czynszowej wedtug réznych zrédet zostaty omoéwione w zataczniku B.
Zrédta: Polityka Insight, Habitat for Humanity i BGK

buduje sie ostatnio szybciej, niz mieszkania skierowane na
rynek. Liczba zakontraktowanych mieszkan spotecznych
czynszowych, mimo ciggtego wzrostu w ostatnich kilku latach,

w 2025 r. zmniejszyta sie. W najblizszym czasie nie nalezy jednak
spodziewad sie ograniczenia liczby mieszkan sfinansowanych
przez BGK oddawanych do uzytkowania — na rynek bedg wcigz
trafiaty mieszkania sfinansowane w poprzednich latach.

Wptyw BGK na rynek mieszkaniowy w Polsce mozna przyblizy¢
oceniajgc stopien wypetnienia luki czynszowej przez dziatalnos¢
banku. Jesli uwzglednimy wszystkie dziatania BGK
ukierunkowane na pomoc w kupnie lub wynajmie mieszkania
(m.in. liczbe oddanych do uzytkowania mieszkan spotecznych
czynszowych, liczbe kredytéw otrzymanych w ramach
Bezpiecznego Kredytu 2%, czy liczbe finansowan w ramach

Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw), to dojdziemy do konkluzji,
ze BGK mégt w samym roku 2025 wesprzec od 0,5 proc. do

1,9 proc. gospodarstw domowych znajdujgcych sie w luce

(w zaleznosci od przyjetego oszacowania luki)t. W 2025 r.
szacunki stopnia wypetnienia luki sg nizsze niz w poprzednich
latach, m.in. ze wzgledu na zakonczenie programu Bezpieczny
Kredyt 2%.

Mimo dominujacej i rosngcej roli BGK na rynku budownictwa
czynszowego, wktad banku w zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych znajdujgcych sie

w luce czynszowej jest wcigz ograniczony.
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BGK odgrywa coraz wiekszg role w poprawie dostepu do mieszkan

komunalnych, kolejka oczekujacych na mieszkanie wciaz jest jednak dtuga

I Rys. 29. Liczba finansowanych przez BGK mieszkan komunalnych i ich udziat
w zaspokajaniu potrzeb najbiedniejszych mieszkancéw
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——Stosunek mieszkan komunalnych oddanych do uzytkowania gospodarstwom domowym
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Zrédto: GUS i BGK
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Wsparcie budownictwa komunalnego jest
realizowane przez BGK z wykorzystaniem
srodkdéw z Funduszu Doptat. Bezzwrotne
wsparcie udzielane samorzadom stuzy miedzy
innymi budowie i remontom mieszkan
komunalnych.

Zaréwno wartos¢ udzielanego wsparcia, jak

i liczba podmiotéw ktdrym wsparcie jest
przyznawane wzrasta z roku na rok. W 2025 r.
BGK udzielit z Funduszu Doptat 510 finansowan
na faczng kwote 3,5 mld zt. Wartos¢ wsparcia
udzielanego z Funduszu Doptat w latach 2024-
2025 zwiekszyta sie ponad dwukrotnie (od
2021 r. nawet 25-krotnie) co wynika

z radykalnego zwiekszenia rzgdowego wsparcia
dla budownictwa komunalnego. Zaczyna sie to
powoli przektadac na wzrost liczby mieszkan
oddawanych do uzytkowania, a przede
wszystkim na wzrost liczby mieszkan, ktére
powstang w przysztych latach na mocy umoéw
podpisanych w danym roku.

W 2025 r. oddano do uzytkowania 5,8 tys.
nowych lub wyremontowanych mieszkan
komunalnych, co teoretycznie pozwolito
zaspokoic potrzeby 4,9 proc. gospodarstw
domowych, oczekujgcych na wynajem
mieszkania komunalnego od gminy. Liczba
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mieszkan, ktére moga powstaé w wyniku
realizacji wnioskéw zakwalifikowanych do
dofinansowania w 2025 r. wynosi 10,3 tys.

W zwigzku z tym mozna oczekiwaé, ze udziat
BGK w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
najbiedniejszych mieszkaricéw Polski bedzie
w najblizszych latach rést, zwtaszcza, ze powoli,
ale systematycznie maleje liczba gospodarstw
domowych oczekujgcych na najem mieszkan
komunalnych od gminy (w 2025 r. byto to
117,8 tys. gospodarstw — liczba ta spadfa

0 22 proc. w ciggu ostatnich 6 lat).

Gdyby wszystkie budowy i remonty
zakontraktowane w latach 2024-2025 r. doszty
do skutku, to za 2-3 lata BGK mdgtby
odpowiadac za zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych nawet 14,5 proc.
najbiedniejszych gospodarstw oczekujacych na
mieszkanie komunalne (nawet zaktadajgac, ze
kolejka nie bedzie sie w tym czasie skracata).

Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze nie
wszystkie zakontraktowane transakcje moga
dojsé do skutku. To moze wptywaé negatywnie
na powyzsze szacunki. Dotychczasowy trend
jest jednak rosnacy i najprawdopodobniej sie
utrzyma.
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Wsparcie BGK udzielone w samym 2024 r. mogto przyczynic sie do poprawy BGKE
komfortu cieplnego co trzeciej rodziny dotknietej ubéstwem energetycznym

Wedtug Dtugoterminowej Strategii Renowacji
Budynkdéw z 2022 r. nawet 70 proc. sposréd
wszystkich 14,2 min budynkéw w Polsce
moze nie spetniac standardéw efektywnosci
energetycznej - wsrdd nich sg zaréwno
budynki mieszkalne jak i niemieszkalne.

Z danych Eurostatu wynika z kolei, ze

w 2024 r. 3,3 proc. gospodarstw domowych
w Polsce deklarowato brak mozliwosci
wystarczajgcego ogrzania domu lub
mieszkania. Oznacza to, ze ponad 400 tys.
rodzin moze mieszka¢ w domach
wymagajacych pilnej poprawy efektywnosci
energetycznej.

BGK wspiera podnoszenie efektywnosci
energetycznej w ramach programu TERMO.
Wsrdd dostepnych form wsparcia znajdujg sie
premia termomodernizacyjna z opcjg grantu
termomodernizacyjnego, premia remontowa,
premia MZG z opcja grantu MZG na poprawe
stanu technicznego mieszkaniowego zasobu
gmin, czy premia kompensacyjna.

W 2025 r. poprawiono efektywnos¢
energetyczng 28,8 tys. mieszkan

(lokalii domoéw jednorodzinnych).
Dodatkowo, grant OZE (réwniez z Programu
TERMO) poprzez wspieranie zakupu,
montazu, budowy lub modernizacji instalacji
OZE sprzyja m.in. redukcji kosztéw energii.
Takie wsparcie trafito do 104 tys. mieszkan.

POLSKI BANK ROZWOQOJU
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Jezeli przyjmiemy, ze ponad 400 tys. mieszkan I Rys. 30. Relacja liczby gospodarstw domowych, ktére pozyskaty wsparcie BGK do liczby

wymaga pilnej poprawy efektywnosci gospodarstw domowych dotknietych problemem ubéstwa energetycznego
energetycznej, to skala wsparcia udzielonego

przez BGK w 2025 r. odpowiada potrzebom
okofo jednej trzeciej gospodarstw domowych
majacych trudnosci z ogrzaniem mieszkania.

37,3%

Zaréwno w Polsce, jak i w UE odsetek

gospodarstw domowych niezdolnych do
wystarczajgcego ogrzania mieszkania lub
domu od lat spada. W Polsce spadek ten

L 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
nastepowat nawet szybciej niz w UE.
W ostatnich latach mozna jednak Na wykresie przedstawiono liczbe mieszkan wspartych w ramach programu TERMO w kolejnych latach w zestawieniu z liczbg
zaobserwowac ponowny regres. gospodarstw domowych ubogich energetycznie wedtug Eurostatu.

*Brak danych Eurostat za 2025 r. Do obliczert wykorzystano dane Eurostat za 2024 .

W UE poziom powrdcit do tego z lat 2013- Frédto: BGK i Eurostat

2014. Moze to wynika¢ ze wzrostu cen
I Rys. 31. Odsetek gospodarstw domowych deklarujgcych brak mozliwosci
wystarczajacego ogrzania mieszkania/domu

energii, ktéry nastgpit po agresji Rosji na
Ukraine. W Polsce od 2022 r., po
tymczasowym wzroscie, ponownie
obserwujemy spadek odsetka gospodarstw
deklarujgcych brak mozliwosci ogrzania
mieszkania lub domu. Choé rzgdowe 10%
programy dofinansowujgce remonty
budynkoéw i instalacje odnawialnych zrédet

15%

5%
energii bez watpienia miaty wptyw na
poprawe sytuacji, z badania
przeprowadzonego przez IBS wynika, ze 0%
gtéwnymi przyczynami byt wzrost dochoddéw 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ludnoéci i spadek kosztdw energii (Satach —8—UE —#—Polska

i Lewandowski, 2018).

Zrédto: Eurostat
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Srodki z dziatalnosci wiasnej BGK w 2021-2025 trafity do gmin oraz miast na

prawach powiatu zamieszkanych przez 47,1 proc. populacji Polski

I Rys. 32. Finansowanie samorzadéw przez BGK na tle wydatkéw majatkowych
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B \Vydatki majatkowe [mld zt] —#—Relacja finansowarn BGK do —#—Relacja bez Programu

wydatkow majgtkowych Inwestycji Strategicznych

Na wykresie uwzgledniono dane dotyczace srodkéw wyptaconych w ramach Programu Inwestycji Strategicznych w kolejnych
latach. Dane o wyptatach réznig sie od wartosci promes i wartosci inwestycji rzeczywiscie zrealizowanych przyznanych

w poszczegdlnych latach.

Zrédto: Dane BGK i Ministerstwa Finanséw
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Relacja finansowania udzielonego przez BGK
samorzadom (bez Rzgdowego Funduszu Polski
tad: Program Inwestycji Strategicznych) do
wydatkéw majatkowych wahata sie w latach
2021-25 pomiedzy 4,1 proc. i 10,1 proc. Wzrost
odsetka w ostatnich dwdch latach wynika

z wprowadzenia do oferty BGK pozyczki
wspierajacej zielong transformacje miast,

z ktérej do korica 2025 r. skorzystato

199 samorzaddw rdznego szczebla podpisujac
umowy na tgczng kwote 3,7 mlid zt.

Jednoczesnie nie wszystkie finansowania
udzielane samorzgdom w ostatnich latach
miaty charakter inwestycyjny, duza czes¢
stuzyta wsparciu biezgcej ptynnosci. 19,7 mlid zt
wsparcia udzielonego samorzgdom w ramach
dziatalnosci wtasnej BGK w latach 2021-2025
przetozyto sie na okoto 50,9 mld zt kapitatu
pozyskanego na rynku. Co ciekawe, wartos¢
dzwigni réznita sie w zaleznosci od szczebla
samorzgdu — w przypadku wojewddztw jedna
ztotéwka finansowania BGK mobilizowata
Srednio 4,3 zt kapitatu, a dla miast na prawach
powiatu byto to 2,5 zt. Wynika to z réznic

w strukturze produktow, po ktore siegaty rézne
samorzady.

W latach 2021-2025 az 647 samorzgdow

(23 proc.) skorzystato z produktéw BGK
oferowanych w ramach dziatalnosci wtasne;j.
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Najwiekszy udziat w finansowaniu samorzaddéw
w ramach dziatalnosci wtasnej miaty miasta na
prawach powiatu (51,6 proc.). Z co najmniej
jednego produktu oferowanego w ramach
dziatalnos$ci wtasnej BGK skorzystato prawie
78,8 proc. polskich miast na prawach powiatu.
Na gminy przypadto 31,2 proc. finansowania
w ramach dziatalnosci wtasnej,

na wojewddztwa 10,4 proc., a na powiaty

6,8 proc. Wsparcie udzielone w ramach
dziatalnosci wtasnej BGK w okresie 2021-2025
trafito do 22,1 proc. gmin i miast na prawach
powiatu w Polsce, w ktdrych mieszka tacznie
okoto 17,7 min Polakéw, czyli 47,1 proc.
populacji kraju.

Co ciekawe, analiza $redniej wartosci
wydatkéw majgtkowych w gminach i miastach
na prawach powiatu korzystajgcych ze
wsparcia BGK udzielanego w ramach
dziatalnosci wtasnej sugeruje, ze intensywnosc
inwestycyjna samorzgdow bedacych
beneficjentami pomocy BGK jest $rednio nieco
nizsza niz w pozostatych samorzadach. Tylko
w wojewddztwach opolskim i podkarpackim
sytuacja jest odwrotna — po wsparcie BGK
siegajg tam samorzady, ktore sg wzglednie
aktywne inwestycyjnie. Moze to oznaczac, ze
Srodki BGK trafiajg do samorzaddw, ktdre
mogty mie¢ utrudniony dostep do kapitatu.
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Srodki z Programu Inwestycji Strategicznych stuzyly gtéwnie inwestycjom

w infrastrukture drogowa i wodno-kanalizacyjnag

Rys. 33. tgczne wsparcie z Programu Inwestycji Strategicznych per capita w okresie

2022-2025 oraz srednie wydatki majagtkowe per capita w latach 2019-2021

w gminach i miastach na prawach powiatu
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Na wykresie pominieto trzy obserwacje odstajgce.
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15000

20 000
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Program Inwestycji Strategicznych miat

w ostatnich latach istotny wptyw na rozwdj
lokalnej infrastruktury w Polsce. Program miat
z zatozenia wspierac inwestycje

o strategicznym znaczeniu dla samorzgddéw.
Co wazne, pomimo wskazania obszaréw
priorytetowych, rzgd pozostawit samorzagdom
duza swobode w decydowaniu o tym, jakie
inwestycje beda realizowane w ramach
programu.

W strukturze wartosci inwestycji
zrealizowanych do korica 2025 r. w ramach
Programu Inwestycji Strategicznych
dominowaty inwestycje drogowe (49,3 proc.)
i wodno-kanalizacyjne (15,7 proc.). Kolejnymi
obszarami, w ktdre chetnie inwestowaty
samorzady siegajace po srodki z Programu
Inwestycji Strategicznych, byty infrastruktura
sportowa i edukacyjna (odpowiednio 7 proc.
i 6,5 proc.). Inwestycje tego typu przyczyniajg
sie do zwiekszenia atrakcyjnosci mniejszych
miejscowosci oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

Program Inwestycji Strategicznych miat
charakter masowy — ze wsparcia skorzystaty
niemal wszystkie polskie samorzady. Do konca

C

BGK

BANK GOSPODARSTWA

KRAJOWEGO

2025 r. wyptacono prawie 73 mld zt
dofinansowania, co odpowiada 21,5 proc.
wydatkéw majatkowych samorzaddw z okresu
2022-2025. Wydatki majgtkowe JST byty

w 2025 r. 0 83,1 proc. wyzsze nizw 2021 r.
Bez srodkdéw z Programu Inwestycji
Strategicznych ten wzrost bytby o potowe
nizszy (41,5 proc.).

Poréwnanie wsparcia uzyskanego w ramach
Programu Inwestycji Strategicznych

w przeliczeniu na mieszkarnca ze srednimi
wydatkami majatkowymi samorzadow z lat
2019-2021 na osobe potwierdza, ze dotacje
przyznawane samorzgdom nie byty
réznicowane w zaleznosci od sytuacji
ekonomicznej— podobng szanse na wsparcie
miaty zaréwno samorzady odznaczajgce sie
w przesztosci duzg intensywnoscia
inwestycyjng, jak i takie, ktdre inwestowaty
mato. Program Inwestycji Strategicznych stuzyt
wiec realizacji inwestycji infrastrukturalnych
kluczowych dla poszczegdlnych gmin, ale nie
wyréwnywaniu poziomu rozwoju pomiedzy
nimi.
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Pozyczki misyjna, ptynnosciowa, na rozwoj i na start to unikalne na rynku

produkty oferowane podmiotom ekonomii spotecznej

Rys. 34. taczna wartosc¢ pozyczek i poreczen dla PES udzielonych w latach 2021-2025

[min zt]

84,5

16,2
4,8

pozyczka pozyczka misyjna

ptynnosciowa

pozyczka na rozwoj

Zrédto: BGK

Odbiorcami wsparcia BGK sg nie tylko samorzady i spotki
komunalne, czy typowi przedsiebiorcy konkurujacy na rynku, ale
tez podmioty o wyjgtkowym charakterze i potrzebach, w tym
podmioty ekonomii spotecznej (PES) oraz studenci i bezrobotni
myslacy o zatozeniu wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

BGK oferuje szereg unikalnych produktéw stworzonych z myslg
o tych grupach - sg to pozyczki na start i na rozwdj, pozyczka
ptynnosciowa, pozyczka misyjna, pozyczka w ramach programu
Wsparcie w starcie, kredyty unijne na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej albo poreczenia i doptaty do kredytow
studenckich. Skumulowana wartos¢ wsparcia udzielonego za
posrednictwem tych produktéw jest na ogot relatywnie niska,
ale liczba podpisanych uméw bardzo duza.

BGK od przeszto 10 lat wspiera polskie podmioty ekonomii
spotecznej oferujgc im pozyczki i poreczenia dostosowane do ich

POLSKI BANK ROZWOQOJU

4,0

pozyczka na start

ocene bardzo dobrg]

46 4, 44

1,01

poreczenia Spetnienie oczekiwan
pozyczki

M Produkty z oferty dla PES razem

3,9 40 39

Okres sptaty pozyczki

Dostepna kwota
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I Rys. 35. Srednia ocena w zaleznosci od rodzaju produktu [w skali 1-5, gdzie 5 oznacza

4,5 4,6
4,2 4,2 39 3,8 40

36 37

Wymagane
zabezpieczanie

Okres karencji Wysokosé

oprocentowania

M Instrument zwrotny z innych instytucji (beneficjenci)

Instrument zwrotny z innych instytucji (préba kontrolna)

Zrédto: BGK

specyficznych potrzeb. Produkty te sg finansowane ze srodkéow
europejskich, ktére zostaty powierzone BGK przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz ze srodkdéw krajowych, a do
beneficjentéw trafiajg poprzez posrednikéw. Wsrdd produktéw,
z ktérych w ostatnich latach mogty skorzystaé PES znajdowaty
sie pozyczki przeznaczone na konkretne cele (pozyczka misyjnai
ptynnosciowa) oraz takie, ktére miaty bardziej uniwersalne
zastosowanie (pozyczka na start i na rozwéj). Byty przeznaczane
na zakup srodkéw trwatych, naprawy i remonty, ale réwniez na
pokrycie biezgcych kosztow dziatalnosci operacyjnej.

W latach 2021-2025 podmioty ekonomii spotecznej zaciggnety
ponad 800 pozyczek z oferty BGK dla PES i skorzystaty z 20
poreczen. taczna warto$¢ wsparcia BGK wyniosta 110,5 min zt,
a 80 proc. z tej kwoty to pozyczki na start i pozyczki na rozwdj.

Z badania zrealizowanego przez BGK wynika, ze beneficjenci
pozyczek dla PES w zdecydowanej wiekszosci oceniajg, ze
wsparcie BGK przyczynito sie do poprawy ich ogdlnej sytuacji
finansowej (twierdzi tak od 50 proc. odbiorcéw pozyczki
misyjnej, do 88 proc. odbiorcéw pozyczki ptynnosciowej).

Z deklaracji wynika tez, ze pozyczki pozwolity na poprawe
pozycji rynkowej, wzrost zatrudnienia i poszerzenie oferty PES.
Co wazne, beneficjenci pozyczek dla PES dwukrotnie czesciej niz
podmioty z grupy kontrolnej podejmowaty nieskuteczng probe
pozyskania innego finansowania zwrotnego. To oznacza, ze
pozyczki z oferty dla PES dajg mozliwosci rozwoju podmiotom,
ktore majg utrudniony dostep do finansowania rynkowego
(Podsiad et al., 2024).
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Pozyczki oferowane w ramach programu Wsparcie w Starcie pozwalajg zaktadac

firmy osobom, ktére majg utrudniony dostep do finansowania

I Rys. 36. Charakterystyka pozyczkobiorcow korzystajacych z pozyczki WwS na
zatozenie dziatalnosci do konca 1 kw. 2024 r.

0,2%

H Bezrobotny M Absolwent = Student = Opiekun osoby niepetnosprawne;j

Zrédto: BGK

I Rys. 37. Zrédta finansowania na etapie tworzenia firmy - wyniki badan

4,8% 8,4% I

1,8%

2016

2024

B Tylko pozyczka WwS

M Pozyczka WwS i srodki wtasne

Pozyczka WwS i srodki pochodzace od rodziny Pozyczka WwS, srodki wtasne i pochodzace od rodziny

B Inne opcje

Zrédto: BGK
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Pozyczka na samozatrudnienie z projektu
,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie" wspiera
absolwentow uczelni wyzszych, studentow
ostatniego roku, osoby bezrobotne oraz
opiekundw osdéb z niepetnosprawnosciami

W rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej.
Obok pozyczki na samozatrudnienie oferowane
sg rowniez pozyczki dla przedsiebiorcéw na
utworzenie miejsc pracy w ramach
,Rzgdowego Programu Pierwszy biznes -
Wsparcie w starcie”. Pozyczka na
samozatrudnienie, wspotfinansowana ze
srodkdéw europejskich, cieszy sie duzym
zainteresowaniem. Do korica 2025 r. udzielono
2 532 pozyczek tego typu na tgczng kwote
294,7 min zt. Z pozyczek na utworzenie miejsca
pracy korzystali tylko nieliczni przedsiebiorcy.

Jak wynika z raportu BGK podsumowujgcego
efekty poprzedniej edycji programu Wws,

z preferencyjnych pozyczek na zatozenie
dziatalnosci najczesciej korzystajg bezrobotni
(78,1 proc. jesli liczy¢ tacznie z bezrobotnymi
powracajgcymi z zagranicy i osobami
dtugotrwale bezrobotnymi). Do absolwentow
trafito 16,8 proc., a do studentéw 4,9 proc.
pozyczek przeznaczonych na zatozenie
dziatalnosci. Beneficjenci programu WwS
wykorzystywali pozyskane srodki najczesciej na
zatozenie firm ustugowych (52,2 proc.)

O

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

i handlowych (25,2 proc.). Okoto 45,2 proc.
pozyczek udzielonych w ramach programu

WwS miescito sie w granicach 65-95 tys. zt

(Koc et al., 2025).

Co ciekawe, poréwnanie wynikow badan
zrealizowanych w latach 2016 i 2024 sugeruje,
ze Srodki pozyskane w ramach WwS stajg sie
coraz wazniejsze dla beneficjentéw programu —
oile w 2016 r. 24 proc. respondentéw
twierdzito, ze pozyczka z WwS byta jedynym
zrédtem kapitatu wykorzystanego do
utworzenia firmy, to w 2024 r. taki model
finansowania stosowato juz 37,4 proc.
beneficjentow. Nawet wsrdd oséb, ktére
uzupetniaty pozyczke pozyskang z WwS
Srodkami z innych Zrédet (najczesciej srodkami
wtasnymi albo pozyczonymi od bliskich),
pozyczka z WwS stanowita w wiekszosci
przypadkéw przynajmniej 40 proc. catkowitej
kwoty potrzebnej na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej (tak deklarowato 80 proc.
respondentow). 56 proc. respondentéw
badania z 2024 r. twierdzi, ze pozyczka

z programu WwS byta dla nich jedynym
dostepnym wsparciem finansowym na
zatozenie wtasnej firmy.
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Wzrost wydatkéw i deficytu budzetowego, jakie obserwuje sie w ostatnich
latach, to wynik nadzwyczajnych okolicznosci, z ktérymi mierzy sie Polska —
pandemii oraz kryzysu energetycznego i koniecznosci szybkiej modernizacji
polskiej armii. Te okolicznosci rodzg nowe wyzwania dla sektora finansow
publicznych, w tym potrzebe zwiekszenia elastycznosci i efektywnosci
zarzgdzania finansami panstwa.

BGK jest waznym partnerem instytucji publicznych, a jego role precyzyjnie
regulujg przepisy. Zgodnie z Ustawq z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego, BGK jest jednostkg wskazang do obstugi
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie
odrebnych ustaw; obstugi bankowej rachunkéw budzetu panstwa; obstugi
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego; obstugi rachunkdéw
panstwowych lub samorzgdowych oséb prawnych utworzonych na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych.
Dodatkowo, zgodnie z Ustawgq z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych od maja 2011 r. BGK prowadzi obstuge procesu konsolidacji
Srodkéw publicznych.

Dziatania podejmowane przez BGK w ramach trzeciego filaru obejmuja
zarzadzanie 20 funduszami przeptywowymi i sSrodkami europejskimi,

a takze obstuge bankowag instytucji publicznych i konsolidacje srodkow
zgromadzonych na ich rachunkach w celu wygenerowania oszczednosci.
Ta dziatalno$¢ ma charakter niekonkurencyjny — BGK jest jedynym
podmiotem wyznaczonym do realizacji tych zadan.

i

Istotny partner finansowy
instytucji publicznych

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO




Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 stuzy finansowaniu nadzwyczajnych dziatan
podejmowanych w odpowiedzi na réznego rodzaju kryzysy

Waznym obszarem aktywnosci BGK jako
partnera instytucji publicznych jest obstuga
funduszy przeptywowych, takich jak Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 (FPC), Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ), Krajowy
Fundusz Drogowy (KFD) i kilkanascie
mniejszych funduszy powotanych na
podstawie odrebnych ustaw. BGK nie
sprawuje kontroli nad funduszami
przeptywowymi i nie ponosi ryzyka
zwigzanego z ich aktywami. Petni jedynie role
ich operatora. Do zadan BGK nalezy przede
wszystkim sprawna obstuga funduszy oraz
prowadzenie stosownej sprawozdawczosci.
Najwiekszym obecnie funkcjonujgcym
funduszem przeptywowym jest Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 (FPC), powotany
ustawa z dnia 31 marca 2020 r. i zarzadzany
przez Prezesa Rady Ministréw. To z FPC
finansowane byty zadania zwigzane

z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, realizowane

w ramach tzw. rzgdowej tarczy
antykryzysowej. BGK, jako instytucja
obstugujaca FPC sporzgdza sprawozdanie

z realizacji planu finansowego, bilans oraz
rachunek zyskéw i strat funduszu.

1 - Dostep 28 wrzesnia 2025r.: bgk.pl.

POLSKI BANK ROZWOQOJU

BGK emituje rdwniez obligacje, ktére obok
srodkéw budzetowych sg gtéwnym Zrédtem
finansowania funduszu. Wartos¢ sumy
bilansowej FPC wzrosta ze 110,4 mld zt

w 2020 r. do 205,9 mld zt w 2024 r, a wartosé
wydatkéw dokonywanych z FPC, poza
rekordowym 2020 r., oscyluje w granicach
45-66 mld zt rocznie.

Najwyzsza lzba Kontroli w 2023 r. zauwazyta,
ze ze wzgledu na dos¢ szerokie
sformutowanie celu funkcjonowania FPC,
fundusz moze by¢ zrédtem finansowania
niemal dowolnych wydatkéw (NIK, 2023a).
Cho¢ cel funkcjonowania FPC od samego
poczatku byt sformutowany dos¢ szeroko,

w 2022 r. zostat jeszcze poszerzony,

co umozliwito wykorzystanie srodkéw
zgromadzonych w funduszu do wyptaty
dodatku weglowego i dodatku elektrycznego.
To wtasnie wydatki zwigzane z tarcza
energetyczng oraz wyptaty z tytutu realizacji
promes udzielonych JST przez BGK w ramach
Rzagdowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych oraz Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkow?, byty

w 2025 r. najistotniejszymi wydatkami z tego
funduszu.

O
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BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

I Rys. 38. Suma bilansowa i warto$é wydatkéw z FPC w latach 2020-2025 [mld zt]

221,3

92,8

2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Wydatki ——Suma bilansowa

Zrédto: BGK (2022, 2023, 2024a, 2025a,2026)
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https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/bip/Fundusze/Informacje/FPC_Informacja_o_realizacji_planu_finansowego_za_2024.pdf

W 2025 r. w BGK obstugiwat 20 funduszy przeptywowych o réznej wielkosci

| przeznaczeniu

Oprodcz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
BGK obstugiwat w 2025 r. dziewietnascie
innych funduszy przeptywowych o réznych
przeznaczeniach, sumach bilansowych

i realizowanych wydatkach?. Najstarsze z nich
to funkcjonujacy od 2003 r. Fundusz Zeglugi
Srédlgdowej (FZS), Krajowy Fundusz Drogowy
(KFD), ktory powstat w 2004 r., Fundusz
Kolejowy (FK) powotany w 2005 r. oraz
Fundusz Doptat (FD) z 2006 r. Wiekszo$¢
funduszy przeptywowych zarzadzanych przez
BGK powstata jednak po 2019 r. Podobne
rozwigzania sg wykorzystywane réwniez

w innych krajach. Przyktadowo, w latach
2022-2026 wydatki pozabudzetowe Niemiec
byty realizowane z wykorzystaniem tego typu
funduszy, a rzad Wtoch miat w 2025 r. do
dyspozycji az 24 funduszy i programow
pozabudzetowych (PIE, 2023). Wykorzystanie
funduszy przeptywowych stato sie szczegdlnie
popularne w ostatnich latach, wraz

z pojawieniem sie koniecznosci szybkiego
sfinansowania programow
przeciwdziatajgcych negatywnym skutkom
pandemii COVID-19 oraz tagodzgcych skutki
gospodarcze petnoskalowej napasci Rosji na
Ukraine.

1 - Wiele z wymienionych funduszy zostato opisane szerzej

w innych czesciach raportu (m.in. KFD i FK, FKSM i FKS, oraz FD).
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Jednym z najwiekszych i najnowszych
funduszy przeptywowych zarzadzanych przez
BGK jest Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
(FWSZ). Fundusz ten zostat powotany

w marcu 2022 r. jako odpowiedz na
koniecznos¢ zwiekszenia finansowania
polskiej armii w obliczu petnoskalowej
napasci Rosji na Ukraine. W 2025 r. fundusz
byt finansowany gtéwnie z emisji obligacji,
srodkdéw budzetu panstwa i kredytéw.
Zaréwno suma bilansowa FWSZ, jak i jego
wydatki z roku na rok rosng. Suma bilansowa
wzrosta z 10,6 mld zt w 2022 r. do 86,2 mld zt
w 2025 r. a wydatki z 14,6 mld zt do

57,8 mid zt.

Cztery najwieksze fundusze przeptywowe
zarzgdzane przez BGK to wspomniane juz
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, Krajowy
Fundusz Drogowy, Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych i Fundusz Pomocy, ktéry ma
przeciwdziata¢ kryzysowi humanitarnemu
spowodowanemu agresjg Rosji na Ukraine.
Ich taczny udziat w wydatkach zrealizowanych
w 2025 r. ze srodkéw zgromadzonych

we wszystkich funduszach przeptywowych
zarzadzanych przez BGK wynosit 92,4 proc.

BGKE

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

I Rys. 39. Suma bilansowa i warto$é¢ wydatkéw poszczegdlnych funduszy przeptywowych
dziatajacych w BGK wraz z rokiem ich zatozenia (2025 r.) [mld zi]

FPC (2020)
FWSZ (2022)

KFD (2004) 22,09
FPOM (2022) 8,54
RFRD (2023) |l 3,96

FD (2006) |l 3,16
RFM (2021) | 1,63
FK (2005) | 1,59
KFG (2018) | 1,23
FGK (2023) | 0,37
FWK (2016) | 0,32
FTiR (2008) | 0,32
FIWR (2025) | 0,05
FPN (2019) | 0,04
FGP (2020) | 0,04
FKSM (2021) | 0,03
FKS (2019) | 0,02
TFZ (2020) | 0,00
FZ$ (2003) | 0,00
EPIG (2021) | 0,00
B Wydatki

65,48
57,82

I 205,89
I 36,18
I 77,25
I 26,34
I 350

0,14

0,00

H 6,06

0,04

0,00

| 1,42

| 0,41

0,00

| 0,51

0,13

0,00

0,00

0,00

0,06

0,00

W Suma bilansowa

FPOM — Fundusz Pomocy, RFRD — Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég, FK — Fundusz Kolejowy, FD — Fundusz Doptat, RFM — Rzgdowy
Fundusz Mieszkaniowy, KFG — Krajowy Fundusz Gwarancyjny, RFRM — Rzagdowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa (20 grudnia 2024 r.
ulegt likwidacji), FWK — Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw, FTiR — Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, FGP — Fundusz Gwarancji
Ptynnosciowych, TFZ — Turystyczny Fundusz Zwrotéw, FGK — Fundusz Gwarancji Kryzysowych, FKS — Fundusz Kredytéw Studenckich,
FPN — Fundusz Polskiej Nauki, FKSM — Fundusz Kredytowania Studiéw Medycznych, FZS — Fundusz Zeglugi Srédlgdowe;j,

EPiG — Ekologiczny Fundusz Poreczer i Gwarancji.

Zrédto: BGK, sejm.qov.pl

39


https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDADJ9P/%24FILE/i05323-o1.pdf

BGK zarzadza 42 proc. srodkow KPO, odpowiadajgc za 75 proc. czesci
pozyczkowej oraz 4 proc. czesci dotacyjnej

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
to polski program wspierajgcy odbudowe i wzmocnienie
gospodarki po pandemii COVID-19, bedacy czescig
unijnego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. BGK zarzadza 42 proc. sSrodkéw przyznanych
Polsce w ramach KPO, przez co odgrywa istotng role w ich
dystrybucji. BGK odpowiada za zarzgdzenie 75 proc.
srodkéw przyznanych w ramach czesci pozyczkowej KPO
i tylko 4 proc. srodkéw z czesci dotacyjnejl. Jednoczesnie
wptyw BGK na decyzje dotyczace przeznaczenia tych
srodkdéw pozostaje ograniczony. W ogdlnym ujeciu srodki
z KPO majg wzmacniac polskg gospodarke i poprawiac
jakosc¢ zycia obywateli, a te cele s3 catkowicie zbiezne ze
strategig BGK.

W ramach KPO BGK odpowiada za wdrazanie
instrumentéw pozyczkowych na sfinansowanie:

* zielonej transformacji miast (B3.4.1),

* budowe morskich farm wiatrowych (G3.1.5),

* rozwdj krajowego systemu energetycznego (G3.1.4),
* wspieranie transformacji cyfrowej (C4.1.1),

* budowe infrastruktury gazu ziemnego (G3.2.1)

oraz instrumentdéw dotacyjnych na:

* inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie,
magazynowanie i transport wodoru (B2.1.1),

* poprawe efektywnosci energetyczne;j

1 - Dostep 13 kwietnia 2026 r.: kpo.gov.pl.
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w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych (B1.1.5),

* inwestycje w energooszczedne budownictwo
mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich
i Srednich dochodach (B3.5.1).

Pierwsze srodki z KPO trafity do Polski pod koniec 2023 r.
Do korica 2025 r. BGK podpisat 1 179 umoéw pozyczkowych
z KPO na kwote 83,5 mld zt, a tacznie z instrumentami
dotacyjnymi zakontraktowano kwote 87,1 mlid zt.
Przyktadowo, do korica 2025 r. podpisano 1 156 umdéw na
pozyczki wspierajgce zielong transformacje miast na
kwote prawie 9,8 mld zt. Z deklaracji pozyczkobiorcéw
wynika, ze po zakorczeniu przedsiewzie¢
zakontraktowanych w 2025 r. w miastach zostanie
posadzonych ponad trzy miliony nowych roslin, w tym
ponad 50 tysiecy drzew. Rekultywacji zostang poddane
tereny o tgcznej powierzchni 242,7 ha, co odpowiada 342
boiskom pitkarskim. Jednoczesnie nowo zainstalowane
moce odnawialnych zrédet energii osiggng poziom
odpowiadajgcy okoto 70 proc. mocy Elektrowni Ostroteka
(483,6 MW).

Trzeba pamietac, ze nie wszystkie rozdysponowane srodki
KPO zostaty wyptacone do korca 2025 r., a realizacja
poszczegdlnych projektow, ktére uzyskaty finansowanie,
moze byc rozciggnieta nawet na kilka lat.

Wsparcie krajowego systemu energetycznego
(Fundusz Wsparcia Energetyki) — Pozyczki na
sieci elektroenergetyczne i transformacje
energetyczng (G3.1.4)

Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej
transformacji miast (B3.4.1)

Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz na
rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej) (G3.1.5)

Wspieranie zaawansowanej transformacji
cyfrowej (C4.1.1)

Budowa infrastruktury gazu ziemnego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
(G3.2.1)

Inwestycje w technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i transport
wodoru w formie udzielania wsparcia
bezzwrotnego (B2.1.1)

Inwestycje w energooszczedne budownictwo
mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o
niskich i srednich dochodach (B3.5.1)

Inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych (B1.1.5)

Zrédto: Raport zintegrowany BGK, 2026
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I Rys. 40. Wartos¢ srodkéw powierzonych BGK do 2025 r. [mld z1]
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https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/

Liczba jednostek i rachunkéw objetych konsolidacjg utrzymuje sie na stabilnym
poziomie, ale wartos¢

BGK odpowiada za konsolidacje srodkow
réznych instytucji publicznych i w ten sposdb
przyczynia sie do ograniczenie potrzeb
pozyczkowych panstwa. Liczba jednostek
objetych konsolidacjg nieznacznie wzrostfa
z700w 2021 r.do 774 w 2024 r., ale liczba
obstugiwanych rachunkéw wzrosta juz
znacznie wyrazniej - z 2848 w 2021 r. do
6630 w 2024 r. W 2022 r. do jednostek
obstugiwanych przez BGK od lat (m.in.
panstwowe fundusze celowe, instytucje
gospodarki budzetowej, panstwowe
instytucje kultury, niektére samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, Polska
Akademia Nauk, wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz
sady) dotaczyta prokuratura. Od 2022 r.
zaréwno liczba jednostek, jak i liczba
rachunkéw objetych konsolidacjg, utrzymuja
sie juz na podobnym poziomie (NIK, 2022;
NIK, 2023b; NIK, 2024; NIK, 2025a).
Wzglednie stata jest réwniez wartosé
depozytéw zgromadzonych na rachunkach
BGK stuzacych konsolidacji. Poza rokiem
2023, gdy wartosc srodkdw objetych
konsolidacjg istotnie spadta w stosunku do
stanu z lat 2021-2022 (o0 32-38 mid z),
wartos$é depozytow na rachunkach objetych
konsolidacjg pozostaje na zblizonym
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v 4

poziomie (125-130 mld zt). W 2025 r. wartosé¢
srodkow objetych konsolidacjg wyniosta
130,5 mld zt (wiecej 0 5,5 mld zt niz

w 2024 r.) . Co wiecej, nawet objecie
prokuratury konsolidacjg w 2022 r.

nie wptyneto istotnie na te wartos¢.
Ministerstwo Finanséw szacuje, ze od
poczatku wprowadzenia mechanizmu, tj. od
maja 2011 r., konsolidacja przyczynita sie do
obnizenia potrzeb pozyczkowych panstwa

o okoto 125 mld zt i zmniejszyta dtug
publiczny o okoto 99 mld zt. Zgodnie z danymi
Ministerstwa Finansow potrzeby pozyczkowe
brutto panstwa wynosity w 2024 r. 394,6 mld
zt (Ministerstwo Finanséw, 2025a). To
oznacza, ze relacja Srodkéw zgromadzonych
na rachunkach objetych konsolidacjg do
potrzeb pozyczkowych wyniosta w 2024 r.
31,7 proc. wobec 33,8 proc. w 2023 r.
Wedtug planu budzetowego z korica
listopada 2025 r. potrzeby pozyczkowe
brutto panstwa powinny wynosi¢ w 2025 r.
553,0 mld zt brutto (Ministerstwo Finansow,
2025b). Jesli plan zostanie zrealizowany, to
relacja srodkéw zgromadzonych na
rachunkach objetych konsolidacjg do potrzeb
pozyczkowych wyniesie w 2025 r. 23,6 proc.

sSrodkéw objetych konsolidacjg wyraznie wzrosta w 2024 r.

O

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

I Rys. 41. Liczba jednostek i rachunkéw objetych konsolidacjg

6805 6465 6630
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M Liczba jednostek SFP objetych konsolidacja M Liczba rachunkédw bankowych objetych konsolidacja

Zrédto: NIK

I Rys. 42. Wartos¢ depozytow Ministra Finanséw na rachunkach stuzgcych konsolidacji
[mld zf]

2021 2022 2023 2024 2025

B Depozyty terminowe B Depozyty overnight

Depozyty overnight sgdow Depozyty overnight prokuratur

Zrédto: NIK, Raport zintegrowany BGK za 2025 r.
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Cyfryzacja ptatnosci podatkow i naleznosci publicznych wspierana przez BGK
okazata sie duzym sukcesem i

BGK wspiera instytucje publiczne, rozwijajac
zakres i jako$¢ obstugi finansowej sektora
publicznego, w tym poprzez cyfryzacje
systemu rozliczen. Juz w lutym 2023 r. BGK
zostat agentem rozliczeniowym ptatnosci
realizowanych w sektorze finanséw
publicznych. Wprowadzono wéwczas

m.in. mozliwos$¢ optacania BLIK-iem podatku
dochodowego w serwisie e-Urzgd Skarbowy
oraz Twéj e-pit. W lipcu 2023 r. urzad miasta
w Bydgoszczy jako pierwszy umozliwit
regulowanie podatkdéw lokalnych w aplikacji
mObywatel 2.0.

Rok 2023 byt okresem uruchomienia

i stopniowego upowszechniania nowych
funkcjonalnosci — ustuga zostata wdrozona

w lutym, a jej wykorzystanie w pierwszych
miesigcach miato charakter pilotazowy.

W kolejnych latach nastgpit wyrazny wzrost
skali wykorzystania ptatnosci elektronicznych.
W 2025 r. BGK rozliczyt 1,3 mIn ptatnosci BLIK
o facznej wartosci 671 min zt, co oznaczato
dwukrotny wzrost w poréwnaniu do 2024 r.,
zarowno pod wzgledem liczby, jak i wartosci
transakcji.

Wedtug danych Krajowej Administracji
Skarbowej wartos¢ doptat podatku PIT, do
ktdrych byli zobowigzani Polacy, wynosita
10,8 mld zt w przypadku podatku za rok

POLSKI BANK ROZWOQOJU

podatkowy 20231 i 14,9 mld zt w przypadku
podatku za rok 20242, Zestawiajac te liczby
z wartosciami transakgcji zrealizowanych

z udziatem BGK dostajemy odpowiednio
3,1 proc. i 4,5 proc. — taka czes¢ swoich
rozliczen podatnicy zrealizowali w ostatnich
latach z wykorzystaniem funkcjonalnosci
zapewnianych przez BGK.

Rozliczanie ptatnoscilokalnych za
posrednictwem aplikacji mObywatel 2.0,
dzieki ktérej jednostki samorzadu
terytorialnego mogg optacaé podatki i optaty
lokalne3, rozwija sie nawet bardziej
dynamicznie niz rozliczenia podatku
dochodowego. Liczba jednostek samorzadu
terytorialnego umozliwiajgcych przyjmowanie
ptatnosci podatkdw i optat lokalnych za
posrednictwem aplikacji mObywatel 2.0
wzrosta z 39 w 2023 r. do 192 podmiotow

w 2025 .

Dynamika rozwoju ptatnosci
wykorzystujgcych nowoczesne i bezpieczne
systemy pfatnosci potwierdza, ze rozszerzanie
dostepu do tego typu ustug jest potrzebne

i oczekiwane przez spoteczenistwo, pozwala
podnosic¢ efektywnosé i sprawnosé ptatnosci
w sektorze finanséw publicznych.

jest rozwijana dalej

O
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Rys. 43. Wykorzystanie usprawnien ptatniczych wprowadzonych w sektorze
publicznym — warto$é [lewa 0$, min z1] i liczba transakcji [prawa 05, tys.]
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Zrédto: BGK, Raport zintegrowany BGK 2024, 2025

1 - Dostep 13 kwietnia 2026 r.: pit.pl
2 — Dostep 13 kwietnia 2026 r.: podatki.egospodarka.pl

3 — Nawet az 16 rodzajow podatkéw i optat. W tym podatek
od nieruchomosci, optaty za Smieci, podatek rolny i lesny
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https://www.pit.pl/aktualnosci/zwrot-podatku-za-2023-rok-analiza-danych-krajowej-administracji-skarbowej-1009860
https://www.podatki.egospodarka.pl/194228,Polacy-musieli-doplacic-14-93-mld-zl-podatku-PIT-za-2024-rok-To-o-38-wiecej-niz-przed-rokiem,1,68,1.html
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Wykaz skrotow

AECM - Europejskie Stowarzyszenie Gwarancji Wzajemnych
(ang. European Association of Guarantee Institutions)

AOS — ambulatoryjna opieka specjalistyczna
ARiIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ASI - alternatywne spotki inwestycyjne

CERT — Zesp6t Reagowania na Incydenty Bezpieczeristwa
Komputerowego (ang. Computer Emergency Response
Team)

CEZ — Centrum e-Zdrowia
CPK — Centralny Port Komunikacyjny

DESI - indeks gospodarki cyfrowej i spoteczerstwa cyfrowego
(ang. Digital Economy and Society Index)

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EEA — Europejska Agencja Srodowiska (ang. European
Environmental Agency)

EFI — Europejski Fundusz Inwestycyjny

ENTSOe — Europejska Sie¢ Operatorow Systemdw Przesytowych
Energii Elektrycznej (ang. European Network of
Transmission System Operators for Electricity)

EPiG — Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji

FD — Fundusz Dopfat

FENG — Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
FGK — Fundusz Gwarancji Kryzysowych

FGP — Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych

FGR — Fundusz Gwarancji Rolnych
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FIZ AN - Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow
Niepublicznych

FK — Fundusz Kolejowy

FKS — Fundusz Kredytéw Studenckich

FKSM — Fundusz Kredytowania Studiéw Medycznych

FoF — fundusz funduszy (ang. fund of funds)

FPC — Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

FPN — Fundusz Polskiej Nauki

FPOM — Fundusz Pomocy

FSRU — ptywajacy terminal LNG (ang. Floating Storage
Regasification Unit)

FTiR — Fundusz Termomodernizacji i Remontéw

FWK — Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow

FWSZ — Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

FZS — Fundusz Zeglugi Srédlgdowej

GDDKiA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GHG — gaz cieplarniany (ang. Greenhouse gas)

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

HVDC — linia napiecia wysokiego pradu statego (ang. high-
voltage direct current)

IFR — Miedzynarodowa Federacja Robotyki (ang. International
Federation of Robotics)

ILO - Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ang. International
Labour Organization)

KFD — Krajowy Fundusz Drogowy
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KFG — Krajowy Fundusz Gwarancyjny

KOWR - Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

KPEiK — Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.

KPK — Krajowy Program Kolejowy

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

MRIiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

NBP — Narodowy Bank Polski

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NIPiP — Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych

NSP - Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang.
Organisation for Economic Co-operation and Development)

OZE — odnawialne Zrddta energii

PES — podmioty ekonomii spotecznej

PIE — Polski Instytut Ekonomiczny

PKP PLK — PKP Polskie Linie Kolejowe SA

PKWiU - Polska Klasyfikacja Wyrobdw i Ustug

PV — Fotowoltaika (ang. Photovoltaics)

RFM — Rzagdowy Fundusz Mieszkaniowy

RFRD — Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog

RFRM — Rzgdowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa

SFP — sektor finanséw publicznych
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Wykaz skrotow

SPZOZ — Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
TFZ — Turystyczny Fundusz Zwrotéw

UNICEF - Fundusz Naroddéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (ang.

United Nations Children’s Fund)

UNIDO - Organizacja Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystu (ang. United Nations Industrial Development
Organization)

UTK — Urzad Transportu Kolejowego
VC — Venture Capital

WAM — ambitny scenariusz transformacji (ang. with additional
measures)

WIPO - Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intelektualnej (ang.
World Intellectual Property Organization)

WwS — Rzagdowy Program Pierwszy Biznes — Wsparcie w starcie
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Zatacznik A: Wyzwania
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Filar I: Dynamiczna, innowacyjna
i konkurencyjna gospodarka



Stabilizacja struktury przewozow podkresla potrzebe przyspieszenia rozwoju

niskoemisyjnych i intermodalnych form transportu

W latach 2022—-2024, po okresie wahan
zwigzanych z pandemig, struktura przewozéw
fadunkéw wedtug rodzaju transportu ulegta
stabilizacji. Dotyczy to zaréwno podziatu
wedtug masy, jak i pracy przewozowej, co
wskazuje na utrwalenie dotychczasowego
modelu transportowego w Polsce i UE.

Na tym tle Polska utrzymuje pozycje lidera
europejskiego rynku transportu drogowego
towardow. W 2024 r. praca przewozowa
wykonana przez polskie przedsiebiorstwa
transportu drogowego przekroczyta 368,3
mld tonokilometréw, co oznacza wynik

0 25 proc. wyzszy niz osiggniety przez druga
w zestawieniu Hiszpanie. Jednoczesnie
obserwuje sie spadek masy przewozonych
tadunkéw — polscy przewoznicy transportujg
towary coraz lzejsze, lecz na coraz wieksze
odlegtosci. Mimo tego udziat transportu
drogowego w strukturze przewozéw
pozostaje stabilny. Dominacja ta wigze sie
jednak z wysokg emisyjnoscig oraz niskg
efektywnoscig w przewozie tadunkow
ciezkich na dtugich dystansach.

Transport kolejowy, cho¢ petni kluczowa role
w przewozach na wieksze odlegtosci,
pozostaje istotnie stabszy niz drogowy, ale
jego rozwaj opiera sie w coraz wiekszym
stopniu na przewozach intermodalnych. Po
okresie wahan ustabilizowat sie udziat

POLSKI BANK ROZWOQOJU

intermodalu w rynku kolejowym. Wedtug
danych UTK, od poczatku 2023 r. udziat
przewozow intermodalnych wedtug pracy
przewozowej wzrdst o 5,1 p.p., jednak

w ujeciu rocznym (3. kw. 2024 do 3. kw.
2025 r.) jedynie 0 0,7 p.p. W 3. kw. 2025 r.
intermodal stanowit 12,8 proc. przewozéw
wedtug masy oraz 16,7 proc. wedtug pracy
przewozowej, co pozostaje ponizej aspiracji
zapisanych w SRT2030 oraz Kierunkach
Rozwoju Transportu Intermodalnego do
2030 r. (z perspektywa do 2040 r.). Zaktadaja
one zwiekszenie roli transportu
intermodalnego ze wzgledu na jego nizszg
szkodliwos$é srodowiskowg, zdolnosé do
odcigzania infrastruktury drogowej oraz
znaczenie dla wymiany miedzynarodowej.

Rozwdj przewozdw kolejowych

i intermodalnych ograniczajg m.in. niska
predkosé handlowa pociggdéw towarowych,
opd6znienia (Wilkiewicz et al., 2025) oraz
niewystarczajgca przepustowosc¢ potgczen

z portami morskimi. Réwnolegle

w transporcie drogowym podejmowane s3
dziatania na rzecz ograniczania emisyjnosci,
jednak przy wysokich obcigzeniach fiskalnych
— wskazywanych przez firmy jako bariera
(GUS, 2024a) — mozliwosci inwestycyjne wielu
firm pozostajg ograniczone.

I Rys. 44. Zmiany udziatéw wybranych rodzajow transportu w przewozach tadunkéw ol

(mierzone w tonach i tonokilometrach)
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1 - Dostep 16 grudnia 2024 r.: rynek-kolejowy.pl.
2 — Dostep 23 grudnia 2024 r.: pitd.org.pl.
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https://pitd.org.pl/news/dekarbonizacja-transportu-ciezkiego-wazne-i-powazne-wyzwanie/#Jak_mozna_sie_zdekarbonizowac

Gtéwne problemy polskiego kolejnictwa to przestarzaty tabor i niskie predkosci,

a takze niepewnosc co do kierunku transformac;ji

39 lat

to sredni wiek spalinowych lokomotyw
towarowych

Zielona transformacja polskich kolei wymaga zwiekszenia
poziomu elektryfikacji oraz ograniczania emisyjnosci taboru
dziatajacego na liniach niezelektryfikowanych. Elektryfikacja
polskich linii kolejowych juz dzis$ jest stosunkowo wysoka —
wedtug danych Eurostatu z 2024 r. juz 62 proc. linii to linie
zelektryfikowane. Srednia dla Europy to 58 proc., a w panstwach
sgsiadujacych z Polska ten poziom wynosi: 55 proc.

w Niemczech, 34 proc. w Czechach i tylko 8 proc. na Litwie.
Duzym problemem polskiego kolejnictwa jest jednak wiek
taboru. Wedtug danych UTK sredni wiek pasazerskich
lokomotyw spalinowych wynositw 2024 r. 41,1 lat,

a towarowych 39,0 lat (UTK, 2025). Sredni wiek taboru
elektrycznego to 28,0 lat w przypadku lokomotyw pasazerskich

i 29,4 lat, gdy chodzi o lokomotywy towarowe. Przedstawiciele
przewoznikow kolejowych podkreslajg czesto, ze stojg obecnie
przed dylematem: kupowaé nowe lokomotywy spalinowe,
modernizowac stare, czy moze kupowac tylko nowy tabor nisko-
lub zeroemisyjny. Brak jasnych regulacji unijnych rodzi
niepewnosc co do przysztosci lokomotyw spalinowych,

a modernizacja starego taboru jest z kolei utrudniona przez brak
czesci, ktére kiedys byty sprowadzane z Rosji.

Transformacja energetyczna wcigz ogranicza zapotrzebowanie

POLSKI BANK ROZWOQOJU

27,3 km/h

to predkosc¢ handlowa polskich pociggow
towarowych

na kolejowy transport surowcéw — wedtug danych UTK masa
przewiezionych towardw spadfa w 2025 r. do 217,8 min ton
(-2,6 proc. r/r), co jest najnizszym poziomem od 2012 r.

(UTK, 2026). Najbardziej zmniejszyt sie transport wegla — wedtug
danych za 1. p6trocze 2025 r. po raz pierwszy w historii statystyk
UTK masa przewiezionego wegla spadta ponizej 30 min ton?.

Z drugiej strony, w 2025 r. rosta rola materiatéw budowlanych,
kruszyw i surowcow wtérnych, a transport intermodalny
utrzymat wzrosty, tagodzac czesciowo spadek przewozéw
tradycyjnych (UTK, 2026).

Problemem polskiego kolejnictwa jest tez niska predkos¢
pociggdw. Srednia predkos$¢ handlowa pociggédw towarowych

w 2024 r. wynosita w Polsce jedynie 27,3 km/h (UTK, 2025).
Wedtug danych UTK z systemu SEPE pociagi intermodalne jezdzg
nieco szybciej, bo ze srednig predkoscig 37,4 km/h. Wciaz jest to
jednak stosunkowo staby wynik w poréwnaniu z transportem
drogowym. Wedtug danych Komisji Europejskiej jeszcze

w 2020 r. $rednia predkosé polskich pociggdw intermodalnych
wynosita 31 km/h. W wielu panstw regionu juz wtedy pociagi
intermodalne jezdzity szybciej niz w Polsce obecnie —

w Czechach ich $rednia predko$¢ wynosita 45 km/h,

w Niemczech 48,6 km/h, a w Estonii 53,7 km/h (Komisja
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50 proc. B

pociggow towarowych przybywa do celu
z op6znieniem

Europejska, 2023).

Wsraod barier utrudniajgcych rozwdj kolejowego transportu
towarowego wskazuje sie rowniez niski priorytet nadawany
pociggom przewozgcym towary, co powoduje, ze sg one czesto
opd6znione. W 2025 r. wedtug danych UTK punktualnos¢ polskich
pociggdw towarowych utrzymywata sie na poziomie okoto

50 proc., z lekka tendencjg wzrostowa wzgledem wczesniejszych
lat. Jednak w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi jest ona
wcigz dos¢ niska. Wedtug danych Komisji Europejskiej za 2020 r.
39 proc. miedzynarodowych pociggdw towarowych docierato do
celu w Polsce na czas, przy Sredniej unijnej réwnej 47 proc.
(Komisja Europejska, 2023). Na opdznienia wptywaja rowniez
usterki urzagdzen sterowania ruchem kolejowym, awarie taboru

i niewtasciwa organizacja prac budowlanych.

1 - Dostep 2 kwiecien 2026 r.:_utk.gov.pl
2 —Dane UTK. Dostep 27 marca 2026 r.: dane.utk.gov.pl.
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https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/22660,Przewozy-grup-towarow-w-I-polroczu-2025-roku.html
https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-towarowe/punktualnosc-towarowa/17715,Punktualnosc-przewozow-towarowych.html#Najnowsze%20dane

Obniza sie dostepnosc transportu publicznego w matych miejscowosciach

Rys. 45. Dtugosc linii regularnej komunikacji autobusowej [tys. km, lewa 03] i liczba

pasazeréw [mIin, prawa o0$]
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dzieci i mtodziezy ma poczucie, ze dostep
do transportu zbiorowego stanowi w ich
miejscu zamieszkania problem

dzieci i mtodziezy jest zagrozonych
wykluczeniem transportowym

dzieci i mfodziezy wskazuje, ze czestotliwosc
lub pora kursowania publicznych srodkéw
transportu sg dla nich barierg
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Wedtug badania prowadzonego w latach 2021-
2025 przez zespot ekspertow z czterech
politechnik na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury wykluczeniem komunikacyjnym
moze byc¢ objete w Polsce obecnie nawet

10 mln 0s6b (27 proc. populacji)®.

Wedtug danych GUS w ciggu ostatnich 10 lat
liczba pasazerdow komunikacji autobusowej
zmniejszyta sie o 37 proc. Dtugosé linii
regularniej komunikacji autobusowej po
znaczgcym spadku w czasie pandemii powoli
wzrasta — obecnie obstugiwanych jest 417 tys.
km linii, w wiekszosci skoncentrowanych wokét
wiekszych miast (66 proc.). Najwiekszy spadek
W ciggu ostatniej dekady odnotowaty linie
dalekobiezne (ograniczenie dtugosci
obstugiwanych tras o 77 proc.) oraz miejskie
(spadek o 60 proc.). W latach 2021-2023
odnotowano co prawda niewielka poprawe, ale
dtugosc linii nie wrdcita do stanu sprzed
pandemii.

Wykluczenie transportowe dotyka szczegdlnie
dzieci i mtodziez, ktére przez brak odpowiednio
rozwinietej sieci komunikacji autobusowej majg
utrudniony dostep do szkoty. UNICEF wskazuje,
ze 14 proc. dzieci i mtodziezy w Polsce jest

1 - Dostep 30 marca 2026 r.: gov.pl
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zagrozonych wykluczeniem transportowym, ol
a 13 proc. dzieci i mtodziezy jako bariere

w korzystaniu z transportu zbiorowego
wskazuje na czestotliwos¢ lub pory kursowania
publicznych srodkéw transportu. Ponadto

3 proc. badanych dzieci nie ma dostepu do
zadnego $rodka transportu publicznego

W swojej miejscowosci, a 11 proc. dzieci ma
dostep, ale zbyt rzadko. Natomiast blisko co
trzecie dziecko ma poczucie, ze w ich miejscu
zamieszkania dostep do transportu zbiorowego
jest problemem (UNICEF, 2024).

W celu przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu planowane sg nowelizacje
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych. Zmiany majg utatwi¢ dostep do
finansowania juz funkcjonujgcym liniom
autobusowym, a takze umozliwi¢ bardziej
elastyczne podejscie do planowania sieci
potgczen. Majg zostac¢ réwniez wprowadzone
minimalne standardy ustug publicznego
transportu zbiorowego, ktérych celem bedzie
zapewnienie podstawowej dostepnosci
transportowej oraz lepsze skomunikowanie
gtownych osrodkdédw administracyjnych

w Polsce?.

51


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wdrazamy-rekomendacje-z-raportu-o-wykluczeniu-komunikacyjnym-w-polsce

Rosnagca kumulacja inwestycji ujawnia ograniczenia zdolnosci produkcyjnych

branzy budowlanej

I Rys. 46. Wartos¢ rynku budowlanego w Polsce [mld z{]
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Zrédto: Michorowski et al. (2025), opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Liczba duzych inwestycji infrastrukturalnych,
ktore sg zapowiadane na najblizsze lata, rodzi
pytania o zdolnosci produkcyjne polskiego
sektora budowlanego. Projekty realizowane ze
srodkdéw budzetowych ze wsparciem srodkéw
unijnych (gtéwnie KPO), budowa Centralnego
Portu Komunikacyjnego i rozbudowa kolei, czy
rozwaoj portéow morskich moga w
nadchodzacych latach doprowadzi¢ do
kumulacji aktywnosci inwestycyjne;j.
Réwnolegta realizacja wielu duzych
przedsiewziec infrastrukturalnych zwieksza
ryzyko wzrostu kosztéw realizacji, zwtaszcza

w warunkach ograniczonej dostepnosci
pracownikéw i utrzymujacej sie presji ptacowej
w budownictwie.

W 2025 r. sytuacja branzy pozostawata
niejednoznaczna. Firmy budowlane wcigz
odczuwaty konsekwencje wczesniejszego
spowolnienia koniunktury oraz opdznien

w uruchamianiu Srodkéw unijnych, a mate

i Srednie firmy mierzyty sie z narastajgcymi
problemami ptynnosciowymi i rekordowym
wzrostem niewyptacalnosci (Michorowski

et al., 2025). Jednoczesnie, pod koniec 2025 r.
inwestycje finansowane z KPO przyspieszyty
(podpisano umowy na kwote 164 mld zt1).

Poprawa nastrojow w gospodarce ogdtem pod

O
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koniec 2025 r. znalazta odzwierciedlenie

w wysokim odczycie Miesiecznego Indeksu
Koniunktury (108,5 pkt). Wartosé¢ MIK dla
budownictwa utrzymywata sie jednak ponizej
poziomu neutralnego, co wynikato z przewagi
firm notujacych spadki sprzedazy i liczby
nowych zamoéwien oraz z silnej presji kosztow
pracy (Debkowska et al., 2025a; 2025b).

To uwypukla kluczowe wyzwania stojgce przed
firmami budowlanymi. Najwazniejsze to
utrzymujaca sie staba sytuacja finansowa
matych i Srednich przedsiebiorstw — wiele

z nich pracuje na granicy ptynnosci, a dostep do
finansowania zewnetrznego jest dla nich czesto
utrudniony. Perspektywa koncentracji wielu
projektéw infrastrukturalnych w krotkim
okresie nasili problemy z dostepnoscig
pracownikéw i podwykonawcdw, a tym samym
zwiekszy ryzyko wzrostu kosztow pracy i ustug
budowlanych. Wyzwania te dodatkowo
pogtebia niestabilne otoczenie geopolityczne,
ktore wptywa zaréwno na koszty materiatow,
jak i na dostepnosc¢ pracownikdéw z zagranicy
oraz wymusza wiekszg ostroznos¢

w zabezpieczaniu kontraktéw i zarzadzaniu
ryzykiem projektowym (Michorowski et al.,
2025).

1 - Dostep 2 kwietnia 2026 r.: kpo.gov.pl
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https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/polska-otrzymala-26-mld-zl-z-kpo/

Udziat OZE w produkcji energii elektrycznej w Polsce szybko rosnie, ale

utrzymanie tempa zmian staje sie coraz trudniejsze

W ciagu ostatniej dekady udziat energii elektrycznej z OZE
w catkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce
wzrost z 8,2 do 27 proct. W duzym tempie spadajg udziaty
energii produkowanej ze zrédet weglowych. Tempo tych
zmian wynika zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych
(wysokie koszty produkcji energii ze zrodet weglowych) jak
i technicznych (zuzycie blokéw). Rosnacy udziat zrodet
pogodozaleznych stanowi jednak wazne wyzwanie dla
transformacji energetycznej w Polsce.

Zmiana znaczenia poszczegolnych technologii jest
wyraznie widoczna, jezeli poréwnamy strukture produkcji
energii elektrycznej w piecioletnich okresach. W latach
2020-2025 nastgpit skokowy wzrost znaczenia energii
stonecznej. W 2020 r. moc osiggalna ze zrodet
fotowoltaicznych wynosita zaledwie 1,3 GW, a w 2025 .
byto to juz 17,8 GW, niemal tyle co moc zainstalowana
elektorowi wegla kamiennego. Do 2040 r. moc
zainstalowana zrédet fotowoltaicznych ma wzrosngé do
43 GW. Przyrosty produkcji energii nie bedg jednak tak
znaczace, co wynika z niskiego wskaznika wykorzystania
mocy zainstalowanej paneli PV. Rozwdj farm wiatrowych
na lgdzie jest z kolei od kilkunastu lat warunkowany
kolejnymi zmianami legislacyjnymi. Udziat energii
elektrycznej produkowanej przez lgdowe elektrownie
wiatrowe mimo wszystko rosnie i w 2035 r. ma wynosi¢
29 proc. Ciezar transformacji energetycznej w 2026 r.
zaczng przejmowac morskie farmy wiatrowe. Do 2030 r.

1—Dostep 5 lutego 2026 r.: instrat.pl
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ich udziat w produkcji energii elektrycznej ma wzrosnac do
10,6 proc., a do 2035 r. powinien przekroczy¢ 20 proc.

Rosnie znaczenie produkcji energii elektrycznej z gazu.

Za tym, aby traktowac gaz jako technologie przejsciowg

w procesie polskiej transformacji energetycznej
przemawia kilka argumentdow: zdecydowanie nizsze emisje
niz w przypadku wegla, duzo wyzsza stabilnosc¢ niz

w przypadku OZE, dojrzatosé technologii i stosunkowo
niski koszt budowy kolejnych instalacji. Z drugiej strony
gaz nie jest jednak bezemisyjnym Zrédtem energii, a Polska
musi go importowac (okoto 80 proc. zuzycia),

co naturalnie redukuje bezpieczeristwo energetyczne
kraju. Pewnym rozwigzaniem moze by¢ czeSciowe
zastgpienie gazu ziemnego biometanem, ktory ze wzgledu
na stosunkowo duze znaczenie produkcji rolniczej, moze
by¢ wytwarzany w duzej mierze w Polsce (potencjat
produkcyjny szacuje sie na okoto 8 mld m3 rocznie).

Polska branza produkcji biometanu wcigz czeka jednak na
wielkie otwarcie (Moiseienko et al., 2025).

W okolicach 2030 r. w polskim systemie istotna role
zaczng odgrywac magazyny energii —ich udziat w podazy
energii elektrycznej ma wynosi¢ wéwczas 4 proc.
Magazyny sg niezbednym uzupetnieniem systemu, w
ktorym istotna czes¢ produkcji energii oparta jest na
zrédtach pogodozaleznych. Dopetnieniem systemu
elektroenergetycznego w Polsce od 2040 r. bedzie
pierwsza polska elektrownia jadrowa.
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I Rys. 47. Historyczny i planowany udziat poszczegdlnych zrodet ol
energii w produkcji energii elektrycznej w Polsce
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2020 2025 2030* 2035%* 2040*
B wegiel kamienny*** wegiel brunatny***
gaz energia wiatru na ladzie
M energia wiatru na morzu B woda
storice energia jgdrowa
B magazyny energii B biomasa
#inne**

* - Dane z lat 2020 2025 to dane historyczne. Dane dla kolejnych lat pochodza z KPEiK (wersja
z grudnia 2025r. , scenariusz WAM). **- Olej opatowy, biogaz, biometan, woddr i pozostate.
**% - Wartosci dla lat 2030, 2035 i 2040 dla wegla kamiennego i brunatnego podane tacznie.
Dla przejrzystosci na wykresie opisano tylko udziaty przekraczajace 3 proc.

Zrédto: ENTSO-e za Instrat i KPEiK (wersja z grudnia 2025 r.)
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https://energy.instrat.pl/system-elektroenergetyczny/produkcja-entsoe/

Dalszy rozwoj OZE w znacznym stopniu zalezy od modernizacji sieci BGK:
elektroenergetycznej w Polsce i zwiekszenia jej elastycznosci

KRAJOWEGO

Jednym z czynnikdw ograniczajacych dalszy rozwdéj OZE w odpowiedzi na sygnaty z sieci lub rynku), I Rys. 48. Nierynkowe redysponowanie farm wiatrowych
w Polsce jest stan polskich sieci elektroenergetycznych. * po stronie popytu (zdolno$¢ konsumentéw do i instalacji fotowoltaicznych [GWh]

O skali niewykorzystanego potencjatu odnawialnych zrédet
moze $wiadczy¢ liczba odmodw przytaczenia OZE do sieci
oraz skumulowana moc utracona w ten sposob?. Miarg
niewykorzystania potencjatu OZE przytaczonych juz do
sieci sg natomiast wymuszone ograniczenia produkcji
energii z tych zrodet (tzw. curtailment). W 2025 r.
utracono w ten sposéb niemal 1380 GWh energii, niemal
dwukrotnie wiecej niz w roku poprzednium?. Curtailment
byt jak dotad wprowadzany w Polsce wytgcznie z przyczyn
bilansowych, a nie sieciowych — gdy produkcja energii
elektrycznej byta zbyt duza w stosunku do zuzycia oraz
mozliwosci magazynowania i eksportu. Istniejgca siec
mogtaby by¢ wykorzystana w wiekszym stopniu, gdyby
caty system cechowat sie wyzszg elastycznoscig, a wiec
zdolnoscia do radzenia sobie ze zmiennoscia

i niepewnoscia. Generacja energii z OZE jest z natury silnie
zalezna od warunkéw pogodowych, a te sg w duzej mierze
nieprzewidywalne. Z tego wzgledu uwaza sie, ze w XXI w.
to elastycznos¢ bedzie kluczowa dla bezpieczeristwa
energetycznego i efektywnosci ekonomicznej systemus3.

W neutralnym weglowo systemie elektroenergetycznym
identyfikuje sie cztery wymiary elastycznosci*:

zmiany zuzycia energii w odpowiedzi na zmiany cen
i inne sygnaty rynkowe),
* magazynowanie (gromadzenie nadwyzek energii
w godzinach szczytowe]j produkcji i oddawanie ich
do sieci w okresie zwiekszonego zapotrzebowania),
* aktywne sieci przesytowe i dystrybucyjne

(automatycznie zarzadzajace przesytem

i dystrybucjg energii).
Szacuje sie, ze koszt zwiekszenia elastycznosci polskich
sieci przesytowych wyniesie 64 mld zt do 2034 r. Jednym
z najwazniejszych projektow w najblizszych latach bedzie
budowa potgczenia HVDC, ktére umozliwi przesyt w gitgb
kraju energii pochodzgcej z morskich farm wiatrowych
i elektrowni jgdrowej. Realizacja Planu Rozwoju Sieci
Przesytowej na lata 2025-2034 pozwoli na wykorzystanie
okoto 18 GW mocy morskich farm wiatrowych, okoto
45 GW mocy zrédet fotowoltaicznych i ponad 19 GW mocy
lgdowych farm wiatrowych?®. Jesli chodzi o transformacje
sieci dystrybucyjnej, to niezbedne naktady szacuje sie na
130 mld zt do 2030 r. Zaplanowane inwestycje obejmujg
zwiekszenie mocy zainstalowanej OZE, cyfryzacje
i automatyzacje, montaz okoto 18 min licznikdéw zdalnego

74

1378,8

* po stronie podazy (zdolno$¢ do zmiany produkgji odczytu, przytaczenie okoto 2 min nowych odbiorcéw®. 8
1 - Dane te nalezy traktowac z ostroznoscig, poniewaz przedsiebiorcy nierzadko 2 — Dostep 11 lutego 2026 r.: forum-energii.eu. 2022 2023 2024 2025

sktadajg ten sam wniosek kilka razy. Wynika to np. z checi sprawdzenia
najkorzystniejszego wariantu przytgczenia lub checi odsprzedazy zawartej juz
umowy (spekulacja). Trwajg prace nad usprawnieniem systemu wnioskowania
o przytaczenie do sieci. Na poczatku 2026 r. prace te jednak wcigz sa w toku.
Dostep 11 lutego 2026 r.: wysokienapiecie.pl.
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3 — Dostep 27 maja 2025 r.: forum-energii.eu.

4 —Dostep 5 czerwca 2025 r.: wysokienapiecie.pl.
5 — Dostep 25 czerwca 2025 r.: pse.pl.

6 — Dostep 19 czerwca 2025 r.: ure.gov.pl.

Zrédto: Forum Energii
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https://www.forum-energii.eu/miesiecznik
https://wysokienapiecie.pl/116895-rewolucja-w-sieciach-odroczona-o-kolejne-dwa-tygodnie/
https://www.forum-energii.eu/miesiecznik
https://www.forum-energii.eu/miesiecznik
https://www.forum-energii.eu/miesiecznik
https://www.forum-energii.eu/elastycznosc-krajowego-systemu-elektroenergetycznego-diagnoza-potencjal-rozwiazania
https://www.forum-energii.eu/elastycznosc-krajowego-systemu-elektroenergetycznego-diagnoza-potencjal-rozwiazania
https://www.forum-energii.eu/elastycznosc-krajowego-systemu-elektroenergetycznego-diagnoza-potencjal-rozwiazania
https://wysokienapiecie.pl/krotkie-spiecie/elastycznosc-systemu-elektroenergetycznego-kluczowy-czynnik-dla-transformacji-energetycznej/
https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2025-2034-uzgodniony
https://www.ure.gov.pl/pl/karta-efektywnej-transformacji

Dalsza dywersyfikacja dostaw surowcow energetycznych i transformacja
energetyczna w transporcie jest niezbedna dla bezpieczeristwa energetycznego

Wskaznik uzaleznienia Polski od importu gazu wynosi
okoto 80 proc., bo tylko okoto 20 proc. potrzeb zaspokaja
krajowe wydobycie surowca. Ta wartos¢ jest wzglednie
stata i zblizona do poziomdéw obserwowanych w innych
krajach Europy (poza wyjatkami, takimi jak Rumunia,
Dania czy Norwegia). Dzieki inwestycjom w tzw. Brame
Pétnocy (uruchomiony w 2015 r. terminal LNG

w Swinoujéciu i uruchomiony we wrzeéniu 2022 r. gazociag
Baltic Pipe), czy uruchomione w maju 2022 r.
interkonektory na granicach ze Stowacja i Litwg, Polska
mogta wzglednie fatwo odejsé od importu gazu z Ros;ji.

W 2024 r. 41 proc. importowanego przez Polske gazu
ziemnego odebrano w terminalu LNG, a 38 proc. trafito do
kraju przez Baltic Pipe (Kwidzinski i Dusito, 2025). Kolejne
inwestycje sg jednak konieczne. Infrastruktura tworzgca
tzw. Brame Poétnocy w 2028 r. powinna zosta¢ uzupetniona
o kolejny element — ptywajgcy terminal typu FSRU

w Gdansku. Trwajg tez prace nad nowymi przytgczami
transgranicznymi, ktére majg pozwoli¢ na dalszg integracje
polskiej sieci z systemem europejskim. Rozwdj
infrastruktury przesytowej ma zapewnié nie tylko
bezpieczenstwo, ale tez stabilno$¢ dostaw gazu

w kontekscie rosngcego zapotrzebowania na surowiec
(temu ma stuzy¢ lgdowa cze$¢ programu FSRU).

Nieco wieksze uzaleznienie Polski obserwujemy

w odniesieniu do ropy naftowej - wskaznik uzaleznienia od
lat wynosi w tym przypadku niemal 100 proc. Zmiany,

1 - Dostep 8 lipca 2025 r.: interia.pl.
2 — Dostep 12 lutego 2026 r.: iea.org.
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jakie nastgpity po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine
mozna okreslac raczej jako derusyfikacja niz
dekoncentracjal. Cho¢ zmniejszenie zaleznosci od dostaw
ze wschodu jest oczywiscie pozgdane, ostatecznym celem
powinno by¢ zwiekszanie liczby dostawcdw ropy.

Jesli przyja¢, ze do grupy stabilnych sojusznikéw
gospodarczych Polski nalezg cztonkowie NATO, Unii
Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

to tylko niespetna 40 proc. importu ropy oraz 60 proc.
importu gazu pochodzi obecnie z panstw przyjaznych.

Zmniejszenie uniezaleznienia od importu ropy mozna
osiggnac rowniez poprzez wzrost udziatu energii z OZE

w catkowitej energii zuzywanej w transporcie drogowym.
Sektor ten odpowiada obecnie za zuzycie okoto 75 proc.
ropy wykorzystywanej w Polsce. Szacuje sie, ze na sektor
transportowy przypada 20 proc. catkowitych naktadéw
inwestycyjnych zwigzanych z transformacja energetyczna
— obejmujg one koszty wymiany floty pojazdéw

i modernizacji infrastruktury kolejowej i drogowej, w tym
budowy tadowarek. O ile udziat OZE w zuzyciu koricowym
energii brutto w elektroenergetyce ma wzrosngé od okoto
30 proc. w 2025 r. do 52 proc. w 2030 80 proc. w 2040 r.,
to w ten udziat ma wynosi¢ odpowiednio 9,4 proc.,

19 proc. oraz 50 proc. W perspektywie najblizszych dekad
wzrost bezpieczeistwa energetycznego w transporcie
bedzie wiec zalezat przede wszystkim od dywersyfikacji
dostaw ropy naftowej.

O
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I Rys. 49. Udziat poszczegdlnych dostawcéw w imporcie ropy
i gazu do Polski
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https://biznes.interia.pl/energetyka/news-rosnie-zaleznosc-polski-od-importu-surowcow-rachunki-sa-giga,nId,7995054
https://www.iea.org/countries/poland/oil

Rosnie znaczenie cyberbezpieczenstwa, ale z perspektywy panstwa rownie BGKE

wazne jest zachowanie suwerennosci cyfrowej

Juz dzi$ nasze kontakty z urzedami, wymiana informacji
biznesowych, ale tez zwykte rozmowy odbywajg sie

w duzej mierze w sieci. Technologie cyfrowe bez watpienia
usprawniajg wiele procesoéw, ale przy okazji rodzg szereg
powaznych zagrozen. Napiecia geopolityczne dodatkowo
sprzyjajg natezeniu wrogich dziatan podejmowanych

w domenie cyfrowej przez réznych aktorow.

Dynamika incydentdw obstugiwanych przez CERT Polska?
byta wysoka juz w latach 2016-2020. Szczyt osiggneta
jednak w roku 2021, kiedy liczba obstuzonych incydentow
wzrosta w ciggu roku o niemal 200 proc. W 2025 r.
obstuzono rekordowg liczbe ponad 260 tys. zdarzen (CERT,
2026). Wedtug najnowszych dostepnych danych
sektorowych najwieksza liczba incydentdw dotyczyta

w 2024 r. infrastruktury rynkéw finansowych (ponad

44 tys., ponad dwukrotnie wiecej niz w 2023 r.). Nie kazdy
incydent jest jednak tak samo niebezpieczny. Najwiekszym
zagrozeniem sg ataki na infrastrukture krytyczng —
przyktadem takiego dziatania byt skoordynowany atak na
ponad 30 farm wiatrowych i fotowoltaicznych, spétke

z sektora produkcyjnego oraz duzg elektrocieptownie
dostarczajacg ciepto dla prawie pét miliona odbiorcow

w Polsce. Atak miat miejsce pod koniec 2025 r., a jego
jedynym celem byta destrukcja2. Byta to istotna eskalacja
w poréwnaniu do wczesniejszych dziatan.

1 - CERT Polska to zespdt dziatajacy w ramach CRIST NASK odpowiedzialny za
obstuge incydentow bezpieczenstwa. CRIST NASK zajmuje sie m.in. koordynacjg
incydentéw zgtaszanych przez m.in.: osoby fizyczne, jednostki sektora finanséw
publicznych, jednostki podlegte organom rzadowym, NFOSIGW, dostawcow
ustug cyfrowych, operatoréw ustug kluczowych.
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Cyberbezpieczenstwo to szereg procesow i praktyk, ktore
maja chroni¢ nasze interakcje z technologia przed
dziataniami niepozadanymi. Z perspektywy panstwa
cyberbezpieczenstwo to tylko czes¢ dziatan niezbednych
do zachowania tzw. suwerennosci cyfrowej, rozumianej
jako zdolnos$¢ panstwa do kontrolowania wtasnej sytuacji
w aspektach technologiczno-cyfrowych3. Suwerennosé
cyfrowa zyskata na znaczeniu w UE dopiero po 2020 .,
kiedy kraje cztonkowskie byty juz w znacznym stopniu
uzaleznione od technologii, infrastruktury i platform
cyfrowych dostarczanych przez zagraniczne koncerny.
UE podejmuje obecnie wiele dziatan, aby zwiekszy¢ swojg
suwerennos¢ cyfrowa. Wiele z nich wymaga koordynacji
na poziomie ponadnarodowym, ale niektore lezg

w zakresie mozliwosci poszczegdlnych panistw.
Przyktadowo, Polska inwestuje w rozwdj publicznej
chmury obliczeniowej i ustugi stuzace do jej obstugi,

ale dziatania te znajdujg sie na dos$¢ poczatkowym etapie.
Obecnie 70 proc. samorzgddéw w Polsce przechowuje dane
w chmurze, ale az 78 proc. z tej grupy korzysta z ustug
Microsoft, deklarujgc jednoczesnie brak zainteresowania
Rzagdowg Chmurg Obliczeniowg czy Zintegrowang Ustugg
Chmurowa. Jedynie 7 proc. jednostek sektora publicznego
kieruje sie bezpieczenstwem podczas wyboru dostawcy
ustug chmurowych (Cyfrowa Polska i Andersen, 2025).

2 —Dostep 1 kwietnia 2026 r.: CERT.pl.
3 — Dostep 26 wrzesnia 2025 r.: CyberDefence24.pl.
4 — Dostep 26 wrzesnia 2025 r.: wei.org.pl.

I Rys. 50. Liczba incydentow obstuzonych przez CERT Polska o]
w latach 2010-2025 [lewa 05, tys.] i zmiana r/r [proc., prawa 0$]
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Zrédto: CERT Polska (2025)

—f— Liczba zarejestrowanych incydentéw [tys., lewa 0§]

I Rys. 51. Incydenty obstuzone przez CERT Polska w 2023 i 2024 r.

w podziale na sektor
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https://cert.pl/posts/2026/01/raport-incydent-sektor-energii-2025/
https://cyberdefence24.pl/social-media/cybermagazyn-czym-jest-cyfrowa-suwerennosc-i-dlaczego-warto-w-nia-inwestowac
https://wei.org.pl/2025/aktualnosci/cezary-bachanski/europejska-suwerennosc-cyfrowa-czyli-jak-unia-europejska-chce-zwiekszyc-swoje-swiatowe-znaczenie-w-technologiach-cyfrowych/

Ze wzgledu na duzy udziat sektoréw energochtonnych dekarbonizacja polskiego

przemystu moze stanowic szczegdlne wyzwanie

I Rys. 52. Emisyjnos¢ gospodarki oraz sektora przetwdrstwa przemystowego
w przeliczeniu na produkcje w UE w 2024 r. [t GHG / min euro]
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Emisyjnos¢ catej gospodarki

Polski sektor przetwdrstwa przemystowego
odznacza sie relatywnie wysokg emisyjnoscig
produkgji. O ile na Polske przypadato w 2024 r.
okoto 5,7 proc. catkowitej europejskiej
produkcji w obszarze przetwdrstwa
przemystowego, o tyle udziat pod wzgledem
emisji wygenerowanych przez firmy z tej sekcji
wynosit 8,1 proc. Tylko kilka paiistw Unii
Europejskiej osiggneto w 2024 r. wyzszg
wartosé emisji gazéw cieplarnianych na milion
euro produkcji — byty to Cypr, Grecja, Butgaria,
Litwa, Rumunia, Chorwacja i Stowacja.
Emisyjnosc¢ polskiego sektora przetwoérstwa
przemystowego byta 0 41,2 proc. wyzsza niz
$rednia unijna. Warto dodac, ze emisyjnos¢
catej polskiej gospodarki wypada nawet mniej
korzystnie — pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych w przeliczeniu na milion euro
produkcji w catej gospodarce Polske
wyprzedzata w 2024 r. tylko Butgaria.

Do branz o najwyzszym poziomie emisji

w polskim przetwodrstwie przemystowym nalezy
zaliczy¢ przemyst mineralny (C23), rafineryjno-
koksowniczy (C19), chemiczny (C20),
metalurgiczny (C24) i spozywczy (C10).

Te gatezie polskiego przemystu odpowiadaty
w 2023 r. za 91 proc. emisji gazéw
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cieplarnianych (91,5 proc. w 2022 r.)

i 41,9 proc. catkowitej produkcji

w przetworstwie przemystowym w 2022 rl,
Polska byta na 9. pozycji w Unii Europejskiej
pod wzgledem udziatu tych gatezi w catkowitej
produkcji przetwdrstwa przemystowego.
Mniejszy udziat tych branz miaty takie kraje, jak
Niemcy (30,9 proc.), Czechy (23,8 proc.),
Wegry (29,2 proc.), czy Stowacja (25,5 proc.).
Srednia dla Unii Europejskiej wynosita 24 proc.
Sektory te nalezaty zresztg tez do najbardziej
energochtonnych w polskim przetwérstwie
przemystowym. Wysoki udziat najbardziej
emisyjnych i energochtonnych branz oznacza,
ze dekarbonizacja polskiego przemystu jest
duzym wyzwaniem.

Z analizy ekspertow Forum Energii wynika,
ze gatezie, od ktdrych nalezatoby rozpoczgé
dekarbonizacje polskiego przemystu to
przemyst spozywczy (C10), chemiczny (C20)
i metalurgiczny (C24). Ta rekomendacja bierze
pod uwage nie tylko emisyjnos¢

i energochtonnos¢ poszczegdlnych obszaréw
sektora przetwoérstwa przemystowego,

ale réwniez dostepnos¢ technologii, wzgledy
strategiczne i czynniki socjo-ekonomiczne
(Dusito, 2024).

1 - Dane Eurostatu nie pozwalajg na oddzielnie produkcji sektora zywnosciowego (C10) od produkcji napojéw (C11) i tytoniu (C12),
dlatego zaprezentowane udziaty uwzgledniaja réwniez produkcje w tych gateziach. Poréwnanie odnosi sie do roku 2022, poniewaz

dane w podziale na branze dla kolejnych lat sg niepetne.
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Konkurencyjnos¢ polskiego przemystu bazuje na niskich kosztach pracy —
ta przewaga systematycznie zanika

Rys. 53. Relacja pomiedzy godzinowym kosztem pracy w przetwdrstwie

przemystowym w wybranych krajach UE i w Niemczech (100 proc.)
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W rankingu konkurencyjnosci przemystu
opracowywanym przez UNIDO? Polska
znajdowata sie w 2023 r. na 21. miejscu.

To duzy postep od 1990 r., gdy Polska byta
klasyfikowana na 50. pozycji. Konkurencyjnos¢
polskiego przemystu przestata sie poprawiac
w okolicach kryzysu finansowego z 2008 r.,

a w latach 2020-2022 nastgpit nawet regres.

Konkurencyjnos$¢ gospodarki moze wynikac

z wysokiej produktywnosci albo niskich
kosztow produkcji. O konkurencyjnosci
polskiego przemystu przez lata decydowaty
niskie koszty pracy (Lis i Mazurkiewicz, 2018).
Znaczenie produktywnosci i innowacyjnosci
polskich przedsiebiorcow bedzie rosto wraz

z zanikaniem przewagi cenowo-kosztowej
polskiej gospodarki.

W 2000 r. sredni koszt godziny pracy w polskim
przetwdrstwie przemystowym stanowit
zaledwie 14,3 proc. kosztéw ponoszonych
przez przedsiebiorcow w Niemczech. W 2024 r.
byto to juz 32,1 proc. Podobne zmiany mozna
zaobserwowaé we wszystkich panstwach
regionu — Sfowacja odnotowata przyktadowo
wzrost z 11,1 do 37,5 proc. kosztéow

niemieckich, a Czechy z 12,9 proc. do 38,8 proc.

W tym samym czasie relatywne koszty pracy

1 - Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystu
(United Nations Industrial Development Organization).
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w niektérych panstwach zachodnich spadaty.
Relacja sredniego kosztu godzinowego pracy
we Wtoszech i w Niemczech wynositaw 2012 r.
76,6 proc., aw 2024 r. tylko 65,6 proc.
Podobne zmiany mozna zaobserwowadé

w Szwecji, Belgii i Grecji. W Hiszpanii i Finlandii
relacja rosta mniej wiecej do kryzysu
finansowego z 2008 r., a potem spadafta.

To oznacza, ze Polska i inne panstwa regionu na
przestrzeni ostatnich dwdéch dekad staty sie
mniej atrakcyjne kosztowo w poréwnaniu

z gospodarkami zachodnimi.

DDU

LB

Polska gospodarka nie nalezy przy tym do
szczegoblnie innowacyjnych. W rankingu Global
Innovation Index, ktéry obejmuje 139 panstw,
Polska zajeta w 2025 r. dopiero 39. miejsce
(WIPQ, 2025). Tylko pie¢ panstw unijnych
zostato sklasyfikowanych nizej, byty to
Chorwacja, totwa, Grecja, Stowacja i Rumunia.
Niska innowacyjnos¢ cechuje caty region.
Wsrdd trzydziestu najbardziej innowacyjnych
gospodarek Swiata znajduje sie obecnie tylko
jedno panstwo z Europy Srodkowo-Wschodniej
(Estonia zajmuje 16. miejsce) oraz wszystkie
panstwa UE z Europy Zachodniej i Potudniowej,
z wyjatkiem Portugalii (31. miejsce) i Gregji
(42. miejsce).
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Duze firmy odpowiadajg za 77 proc. eksportu przetworstwa przemystowego, ale
skala dziatalnosci zagranicznej przecietnej duzej polskiej firmy jest mata

I Rys. 54. Eksport duzych firm z sektora przetwdrstwa przemystowego w wybranych
krajach UE w 2023 r.
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Liczba duzych eksporterdw dziatajgcych

w sektorze przetwdrstwa przemystowego

w Polsce jest zblizona do liczby wszystkich
duzych firm dziatajgcych w tym sektorze,

co oznacza, ze niemal kazda duza polska firma
przemystowa zajmuje sie eksportem. To jednak
nie oznacza, ze dziatalnosc na rynkach
zagranicznych jest dla polskich firm
przemystowych szczegdlnie istotna albo ze
firmy te sg szczegdlnie widoczne w innych
panstwach.

Duze firmy odpowiadaty w 2023 r. za 77 proc.
eksportu polskiego sektora przetworstwa
przemystowego — to wartos$¢ zblizona do tej
obserwowanej w Grecji, Czechach i Stowenii
(76,5-77,1 proc.) i nieco nizsza niz Srednia UE
(80,8 proc.). Jednoczesnie, eksport
przypadajacy na jedng duzg firme dziatajgca
w polskim sektorze przetwodrstwa
przemystowego byt stosunkowo niski (okoto
88,1 min euro). Jedynie Estonia, Chorwacja,
totwa, Butgaria i Rumunia osiggnety wartosci
nizsze (50,4-87 min euro). Wszystkie panstwa
z Europy Srodkowo-Wschodniej i Portugalia

charakteryzujg sie wyraznie mniejszym srednim

eksportem przecietnej duzej firmy dziatajacej
w sektorze przetwdrstwa przemystowego.
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Firmy z Irlandii, Holandii, Niemiec, Stowenii,
Austrii, Francji i Skandynawii eksportowaty na
rynki zagraniczne $rednio znacznie wiecej.
Sytuacja w przetwdrstwie przemystowym jest
zresztg bardzo podobna do sytuacji w catej
gospodarce - eksport przypadajacy na jedna
duza firme pochodzaca z Polski jest
zdecydowanie nizszy niz europejska srednia.

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze duza czesc
eksporteréw dziatajgcych w sektorze
przetwérstwa przemystowego to podmioty,
ktdre nie sg kontrolowane przez polskich
wtascicieli. Udziat polskich firm w eksporcie
catego przetwdrstwa przemystowego wynosit
w 2021 r. okoto 35,7 proct. Branze, w ktérych
przewazajgcg czescig byt eksport polskich firm
to przyktadowo przemyst spozywczy (C10),
produkcja mebli (C31), przemyst chemiczny
(C20), przemyst drzewny (C16), czy przemyst
rafineryjno-koksowniczy (C19). Sektory

o najwiekszym udziale w eksporcie, czyli
przemyst motoryzacyjny (C29) i produkcja
urzadzen elektrycznych (C27) byty

w zdecydowane]j wiekszosci kontrolowane
przez podmioty zagraniczne.

1-Ze wzgledu na niekompletnos¢ danych w latach 2022-2023 r. odnosimy sie do wartosci z 2021 r. Wartos$¢ udziatu polskich firm
w eksporcie przetworstwa przemystowego w latach 2017-2021 utrzymywat sie na poziomie zblizonym do 35 proc., wyjatek stanowi

jedynie 2019r. (30 proc.).
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Automatyzacja produkcji staje sie warunkiem utrzymania konkurencyjnosci

przemystu

Rys. 55. Liczba robotdéw zainstalowanych w sektorze przetwdérstwa przemystowego

w przeliczeniu na 10 tys. pracownikéw - wybrane panstwa
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Wedtug danych Miedzynarodowej Federacji
Robotyki (IFR) w 2023 r. na catym $wiecie
dziatato juz prawie 4,3 mln robotéw
przemystowych, z czego 777,6 tys. w Europie.

Srednia liczba robotéw przypadajacych

w 2023 r. na 10 tys. pracownikéw (tzw. gestosé
robotyzacji) wynosita na catym swiecie 162.

To oznacza wzrost 0 119 proc. w stosunku

do wartosci z 2016 r. Wysokie tempo zmian
wynikato po czesci z intensywnej robotyzacji

w Chinach (gestos¢ wzrosta tam w okresie od
2016 do 2023 0 591 proc. - od 68 do 470).
Europejscy liderzy podniesli w tym czasie
gestoscé robotyzacji o okoto 20-70 proc.

(np. w Niemczech wzrosta ona o 39 proc.).
Gestosc robotyzacji w Polsce wzrosta w tym
czasie z 32 do 78 (czyli 0 144 proc). Ten wzrost
nalezy jednak ttumaczy¢ bardzo niskim
poziomem poczgtkowym. Gestos¢ robotyzacji
w Polsce byta w 2023 r. wcigz nizsza niz siedem
lat wczesniej w Czechach, Stowacji i Stowenii.

Polska znalazta sie jednak wsréd pieciu panstw
UE, ktére w 2023 r. zainstalowaty najwiecej
robotéw przemystowych. W Polsce przybyto
2,7 tys. nowych jednostek, podczas gdy

w Niemczech 28,4 tys., we Wtoszech 10,4 tys.,
we Francji 6,4 tys., a w Hiszpanii 5,1 tys.

W catej Unii Europejskiej zainstalowano

w 2023 r. 92,4 tys. robotdéw przemystowych,
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co oznacza, ze roboty zainstalowane w Polsce
odpowiadaty za 2,9 proc. wszystkich nowych
urzadzen w UE. Dla poréwnania, na Polske
przypadato 5,4 proc. produktu wytworzonego
w UE w sektorze przetwérstwa
przemystowego. Mozna wiec powiedzie¢,

ze skala robotyzacji polskiego przemystu byta
nizsza niz sugerowataby to jego pozycja na
unijnym rynku. Skala robotyzacji w Niemczech
przekraczata potencjat wynikajacy z udziatu
sektora przetwdrstwa przemystowego tego
panstwa (cho¢ byt to raczej wyjatek wsréd
duzych panstw UE).

Automatyzacja produkcji przemystowej bedzie
w przysztosci kluczowym czynnikiem
decydujgcym o konkurencyjnosci sektora.
Automatyzacja produkcji (podobnie jak
dekarbonizacja energetyki) nie bedzie jednak
procesem neutralnym spotecznie. Cho¢ péki co
nie wida¢ negatywnego wptywu robotyzacji na
zatrudnienie (LeSniewicz, 2024), badania
sugeruja, ze robotyzacja moze by¢ szkodliwa
dla niektérych segmentéw rynku pracy
(Acemoglu i Restrepo, 2020). To oznacza, ze
rozwigzanie problemu produktywnosci
polskiego przemystu moze rodzi¢ nowe
wyzwania w zakresie spdjnosci spoteczne;.
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Rosngce koszty pracownicze oraz wysokie i niepewnos¢ sytuacji gospodarczej to B__GKD
najwazniejsze problemy przedsiebiorcow w ostatnich trzech latach

I Rys. 56. Ptaca minimalna i przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej I Rys. 57. Udziat firm wskazujacych, ze dana bariera utrudnia im dziatalno$¢ w duzym lub
bardzo duzym stopniu [proc.]
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Zrédto: GUS

Zrédto: PIE
Koszty pracownicze sg obecnie najwazniejszg barierg rozwojowg
dla polskich przedsiebiorcéw — wedtug badan realizowanych
przez Polski Instytut Ekonomiczny na potrzeby Miesiecznego
Indeksu Koniunktury w marcu 2026 r. az 68 proc. respondentéw
oceniato koszty zwigzane z zatrudnieniem jako duze lub bardzo
duze utrudnienie dziatalnosci (Debkowska et al., 2026). Koszty
pracownicze sg wskazywane przez polskich przedsiebiorcow
jako najwiekszy problem od sierpnia 2023 r.

4,8 tys. zt). W $lad za wzrostem ptacy minimalnej nastepuje
dostosowanie catej siatki ptac, co znajduje potwierdzenie we
wzrostach sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
Pod koniec 2022 r. przecietne wynagrodzenie wynosito ponad
6,3 tys. zt, a w 2025 r. juz 8,9 tys. zt. Zgodnie z prognozami BGK
wzrost wynagrodzen w 2026 r. powinien wynies$¢ okoto

5,5 proc., przy inflacji CPI 3,3 proc. (Dmitrowski et al., 2026)

energetycznym, ktdry nastgpit po petnoskalowej agresji Rosji na
Ukraine. Przez caty 2022 r. to ceny energii byty wskazywane jako
duza lub bardzo duza bariera w dziatalnosci czesciej niz koszty
pracownicze. W marcu 2026 r. ceny energii byty oceniane w ten
sposoéb przez 54 proc. respondentéw badania PIE, znacznie
mniej niz w lipcu 2022 r. (76 proc.). W ostatnim czasie
obserwuje sie wzrost odsetka przedsiebiorcéw wskazujgcych

Wzrost kosztéw pracowniczych nie jest jedynym wyzwaniem niepewnos¢ sytuacji gospodarczej jako bariere w prowadzeniu
Wzrost kosztéw pracowniczych jest w duzej mierze o charakterze kosztowym, z jakim w ostatnich kwartatach dziatalnosci, co jest prawdopodobnie zwigzane przede
nastepstwem systematycznego podnoszenia ptacy minimalnej—  mierza sie polscy przedsiebiorcy — szczegdlnie w 2022 . wszystkim z sytuacjg na Bliskim Wschodzie (Debkowska et al.,
od konca 2022 r. wzrosta ona 0 59,7 proc. (z 3 tys. zt do okoto dotkliwy byt wzrost cen energii wywotany szokiem 2026).

POLSKI BANK ROZWOQOJU
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Wykorzystanie kredytu do finansowania inwestycji jest w Polsce niskie, ale BGKE

sam koszt pozyskania kapitatu nie ttumaczy tego zjawiska

I Rys. 58. Ocena zmian restrykcyjnosci kryteridw polityki kredytowej w ostatnim I Rys. 59. Odsetek firm planujgcych wykorzystanie kredytu wsréd firm planujgcych

kwartale (warto$¢ ujemna oznacza wzrost restrykcyjnosci)
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Zrédto: NBP

Wykorzystanie kredytu w celu finansowania inwestycji i rozwoju
jest wsrdd polskich przedsiebiorcéw dosé niskie. Wedtug danych
Eurostatu tylko 52,9 proc. polskich przedsiebiorcow deklarowato
w 2025 r. ched skorzystania z kredytu bankowego w celu
sfinansowania swojego rozwoju —to 0 10,6 p.p. mniej niz
$rednia unijna i okoto 25 p.p. mniej niz we Wtoszech lub Francji.
Dane NBP wskazujg na systematyczny spadek odsetka polskich
firm deklarujgcych cheé skorzystania z kredytu w celu realizacji
inwestycji. W 2007 r. takie plany miato 36 proc.
przedsiebiorcéw, a w 4. kw. 2025 r. juz tylko 20,7 proc.
Inwestycje sg realizowane gtéwnie w oparciu o srodki wtasne,
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w 4. kw. 2025 r. ich wykorzystanie deklarowato 55,3 proc.
respondentow planujgcych realizacje inwestycji.

Warunki panujgce na rynku w ostatnich kwartatach mogty
dodatkowo zniechecaé do korzystania z kredytu. Od maja

2025 r. obserwujemy jednak sukcesywne obnizanie stopy
referencyjnej, a badania NBP potwierdzajg, ze w ostatnim
okresie warunki kredytowe dla matych i srednich
przedsiebiorstw ulegajg poprawie (NBP, 2026). Wyniki badania
zrealizowanego przez BGK na potrzeby ewaluacji gwarancji

de minimis sugerujg, ze odsetek przedsiebiorcéw deklarujgcych
brak dostepu do kapitatu spadt juz w 2023 r. (Koc et al., 2026).
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2023
2024
2025

Z badan PIE wynika jednak, ze nawet w czasie obowigzywania
restrykcyjnej polityki kredytowej, odsetek przedsiebiorcow
wskazujgcych koszty finansowania jako bariere utrudniajgca
dziatalno$¢ w stopniu duzym lub bardzo duzym byt stosunkowo
niski, a nawet systematycznie spadat (z 42 proc. w grudniu
2022 r. do 21 proc. w marcu 2026 r.) (Debkowska et al., 2026).
Sugeruje to, ze niskie wykorzystanie kredytu przez polskich
przedsiebiorcéw nie jest wytgcznie wynikiem ograniczonej
dostepnosci kapitatu.
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Za niskg stope inwestycji w Polsce odpowiadajg w duzej mierze niskie

inwestycje przedsiebiorstw z sektora MSP

I Rys. 60. Stopa inwestycji w wybranych panstwach UE [proc. PKB]

40%
e PO ska
35% - = =UE27
Wegry
30%
Czechy
25% Stowacja
Rumunia
20%
Niemcy
15% Witochy
LN O N~ o aQ O (@] on < n o M~ 0 O O i N ™M < LN (] ~
o o o o o - — i - — i - i i - o o o~ o o . — - —
o o O O o O O o O O o O O o O O o O O o Franqa o o o
(g} N [V} o~ N o~ o~ (@V] o~ o~ N o~ (g} N (g} (g} N (g} (o] o o (g\] o
B Duze M Srednie ® Mate

Zrédfto: Eurostat

Niskie wykorzystanie kredytu bankowego do finansowania
rozwoju wigze sie z niskg stopg inwestycji w polskiej
gospodarce. Wedtug danych Eurostatu w 2024 r. stopa
inwestycji wynosita w Polsce 17 proc. PKB. Od 2015 r. poziom
inwestycji ani razu nie przekroczyt 20 proc. PKB, a w 2022 r.
Polska odnotowata najnizszy poziom inwestycji (16,4 proc.) od
kilku dekad, wyraznie nizszy niz w panstwach regionu.

Na ogdlng stope inwestycji sktadajg sie inwestycje

przedsiebiorstw, gospodarstw domowych i sektora rzadowego.

O ile inwestycje realizowane przez polski rzad nie odstajg
w ostatnich latach od inwestycji Czech, Stowacji i Wegier ,to

POLSKI BANK ROZWOQOJU

Zrédto: GUS

znacznie gorzej wygladajg inwestycje przedsiebiorstw oraz
gospodarstw domowych. Stopa inwestycji polskich
przedsiebiorstw wynosita w 2024 r. 8,8 proc. PKB, podczas gdy
$rednia dla UE to 12,5 proc. PKB, a w panstwach takich jak
Wegry i Czechy inwestycje przedsiebiorcéw wynosza okoto

15 proc. PKB.

Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw niefinansowych w 2024 r.,
byty 0 8,6 proc. nizsze r/r. Warto rowniez odnotowad, ze
przedsiebiorstwa z sektora MSP odpowiadaty w 2024 r. jedynie
za 40,1 proc. naktadéw inwestycyjnych polskich
przedsiebiorstw. Ich udziat spadt od 2014 r. 0 6,4 p.p.
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I Rys. 61. Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw niefinansowych [proc. PKB]
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O ile naktady inwestycyjne duzych przedsiebiorstw w 2024 r.
byty 0 70,8 proc. wyzsze niz w 2014 r., to inwestycje
przedsiebiorstw z sektora MSP wzrosty w tym czasie jedynie
0 31,4 proc. (przy skumulowanym wzroscie nominalnego PKB
0 109,7 proc.). Niskg sktonnos¢ do inwestowania potwierdzajg
badania PIE — komponent inwestycyjny Miesiecznego Indeksu
Koniunktury to jedyny sktadnik indeksu, ktory w catej historii
pomiaru tylko raz przekroczyt wartosé neutralng (czerwiec
2025 r.) i zasadniczo wypada najgorzej sposrod wszystkich
(Debkowska et al., 2026). To oznacza, ze wsrdd polskich
przedsiebiorcéw wcigz wyraznie przewazajg negatywne
nastroje, jezeli chodzi o ich plany inwestycyjne.
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Sposob, w jaki przedsiebiorstwa przejda przez transformacje cyfrowg i zielong

beda decydowaty o ich konkurencyjnosci w przysztosci

I Rys. 62. Odsetek przedsiebiorstw z przynajmniej podstawowym poziomem cyfrowej

intensywnosci
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Zrédto: Eurostat (DESI)

I Rys. 63. Poziom inwestycji firm z sektora MSP w poprawe efektywnosci
gospodarowania zasobami w ciggu ostatnich dwodch lat
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Przedsiebiorcy w catej UE stojg obecnie przed
koniecznoscig réwnolegtej realizacji
transformacji cyfrowej i Srodowiskowe;j.

Te procesy majg wiele punktdw wspdlnych

i pozostajg w Scistej zaleznosci, dlatego czesto
okresla sie je facznie jako twin transition. Oba
procesy wymagajg zaangazowania duzych
zasobow, a sposéb ich realizacji bedzie

w przysztosci decydowat o pozycji
konkurencyjnej poszczegélnych gospodarek.
Co wiecej, czynniki zewnetrzne o charakterze
geopolitycznym decydujg, ze transformacje
cyfrowa i Srodowiskowa nie przebiegaja
niestety w sposéb uporzadkowany i zgody

z planem (koniecznos¢ przyspieszonej
dekarbonizacji, zwiekszone potrzeby w zakresie
cyberbezpieczenstwa, kwestia zapewnienia
stabilnego dostepu do potprzewodnikdéw).

Polskie przedsiebiorstwa z sektora MSP odstajg
nieco od europejskiej sredniej pod wzgledem
zaawansowania transformacji cyfrowej. Okoto
69 proc. polskich firm z sektora MSP osiagneto
w 2024 r. przynajmniej podstawowy poziom
zaawansowania cyfrowego, podczas gdy

w catej UE byto to 73 proc. podmiotéw. Choé
Polska zajmuje dopiero 18. miejsce w UE pod
wzgledem odsetka firm z sektora MSP, ktére
osiggnety podstawowy poziom zaawansowania
cyfrowego, réznica do Sredniej znacznie
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zmalata w ciggu ostatnich dwéch lat (w 2022 r. ol
podstawowy poziom zaawansowania
cyfrowego osiggato 61 proc. polskich MSP
i 69 proc. firm z sektora MSP w catej UE).

Polskie przedsiebiorstwa odstajg tez
nieznacznie od europejskiej sredniej pod
wzgledem zaawansowania transformacji
srodowiskowej. Réznice nie sg jednak obecnie
duze. Przyktadowo, z badania Eurobarometru
z 2024 r. wynika, ze 64 proc. polskich firm

z sektora MSP podjeto dziatania majace na celu
oszczedzanie energii, 29 proc. korzysta

z zielonej energii, a 48 proc. oszczedza wode.
Srednie dla catej UE to odpowiednio 66 proc.,
35 proc. i 49 proc. Z tego samego badania
wynika jednak tez, ze jedynie 33 proc. polskich
przedsiebiorcéw z sektora MSP zainwestowato
w ciggu ostatnich dwadch lat w poprawe
efektywnosci wykorzystania energii i innych
zasobow co najmniej 1 proc. swoich
przychoddw, a 35 proc. nie dokonato zadnych
inwestycji. Dla poréwnania, w catej UE 41 proc.
przedsiebiorcéw z sektora MSP dokonato
inwestycji o skali przynajmniej 1 proc. swoich
przychodoéw, a 26 proc. nie dokonato zadnych
inwestycji. Te roznice moga oznaczaé, ze
polskie przedsiebiorstwa zaczng w przysztosci
odstawac od europejskiej Sredniej.
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Dziatalnos¢ matych gospodarstw rolnych jest mniej optacalna, a rolnictwo ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju

Gtéwnym problemem polskiego rolnictwa jest jego
rozdrobnienie (Czubak et al., 2024). Z danych Eurostatu
dotyczacych struktury gospodarstw rolnych wynika, ze

w 2023 r. gospodarstwa o powierzchni przekraczajgcej

50 ha stanowity w Polsce ok. 3,6% wszystkich gospodarstw
rolnych, natomiast gospodarstwa o powierzchni ponizej

5 ha ponad potowe (50,7%).W poréwnaniu z wynikami

z 2020 r., odsetek najmniejszych gospodarstw w Polsce
(do 5 ha) zmniejszyt sie 0 1,6 p.p. Mimo to Polska nadal
nalezy do panstw UE o wysokim udziale bardzo matych
gospodarstw, wyzszym niz m.in. w Niemczech, Francji,
Czechach, czy na Stowacji. Mate gospodarstwa nie sg

w stanie wykorzystac efektéw skali, majg stabszg pozycje
negocjacyjng w kontaktach z kontrahentami, mniejsze
zdolnosci inwestycyjne. To wptywa na efektywnosé ich
produkcji. Potwierdzajg to wyniki badania zrealizowanego
w 2025 r. na zlecenie MRiRW, ARiMR, KOWR i KRUS.
Odsetek 0sdb, ktdre twierdzg, ze sg w stanie utrzymac sie
wyltgcznie z prowadzenia dziatalnosci rolniczej rosnie wraz
z wielkoscig gospodarstwa rolnego. Az 70,6 proc. oséb
kierujgcych gospodarstwami o powierzchni do 5 ha
twierdzi, ze dziatalnosé rolnicza zdecydowanie lub raczej
nie pozwala im na utrzymanie siebie i rodziny.

W przypadku osdéb kierujgcych najwiekszymi
gospodarstwami (powyzej 30 ha) takich wskazan nie byto
wcale. Niska optacalnos$¢ produkcji jest jedng z najczesciej
wskazywanych barier rozwoju dziatalnosci rolniczej
(MRiIRW et al., 2025).

Z badania BGK, zrealizowanego na potrzeby ewaluacji
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gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych, wynika, ze okoto
72 proc. polskich rolnikéw uwaza, ze zmiany zachodzgce
w polskim rolnictwie to zmiany na gorsze, a 15 proc.
dostrzega zarowno zmiany na gorsze, jak i na lepsze

(Koc et al., 2025). Respondenci badania MRiRW et al.
(2025) sg nieco bardziej optymistyczni - odsetek rolnikéw
postrzegajgcych zachodzgce zmiany jako zmiany na gorsze
wynosi 31,3 proc., a odsetek tych, ktérzy dostrzegajg
zaréwno zmiany na lepsze, jak i na gorsze 44 proc. Z badan
wynika tez, ze polscy rolnicy obawiajg sie konkurencji ze
strony panstw trzecich i polityki handlowej Unii
Europejskiej, ale najwiekszym zagrozeniem w ich ocenie sg
unijne regulacje srodowiskowe (Koc et al., 2025).
Znaczenie rolnictwa dla polskiej gospodarki spada (cho¢
trzeba pamietad, ze jeszcze w 2024 r. w sektorze rolniczym
pracowato okoto 7,8 proc. Polakéw). O ile jest to naturalny
proces w rozwijajacych sie gospodarkach
kapitalistycznych, jego konsekwencje dla bezpieczeristwa
zZywnosciowego panstwa moga budzié¢ obawy. Z badan
wynika, ze Polska wcigz utrzymuje dodatni bilans handlu
artykutami rolno-spozywczymi i jest wzglednie bezpieczna,
jesli chodzi o podaz zywnosci, cho¢ nie nalezy pod tym
wzgledem do unijnych lideréw (Economist Intelligence
Unit, 2022; Matejkova et al., 2024). Zachodzgce zmiany
klimatyczne, zmiany demograficzne i reorganizacja
globalnego systemu handlowego mogg wptywac
negatywnie na sytuacje polskiego rolnictwa, a tym samym
obnizac bezpieczenstwo zywnosciowe Polski.
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I Rys. 64. Struktura gospodarstw rolnych w wybranych panstwa ol
UE wedtug powierzchni (2023 r.)

Francja 18,0%

Niemcy 7,9%

Czechy

Stowacja

Wegry 10,6% 34,5% 55,0%

UE27 62,8%

Wtochy 60,6%
Polska 50,7%

Rumunia 90,2%

W >50ha

B 5-50 ha <5 ha

Zrédto: Eurostat

65



BANK GOSPODARST
KRAJOWEGO

Filar Il: Sprawne samorzady,
aktywne i gospodarne
spotecznosci lokalne i regionalne



Liczba lekarzy rosnie, wciaz jednak wystepuje deficyt w waznych specjalizacjach

i duze zroznicowanie regionalne dostepnosci

Rys. 65. Liczba lekarzy i pielegniarek na 1 tys. mieszkancow

w wybranych panstwach w 2023 r.
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* - Wskazniki dla UE sa liczone tylko dla tych krajéw, dla ktérych sg dane za 2023 r.
o liczbie lekarzy (21 krajéw) i liczbie pielegniarek (24 kraje)
Zrédto: Eurostat

Wedtug danych Eurostatu liczba lekarzy na 1 tys. mieszkarcéw
wyniosta w Polsce w 2023 r. 3,8 i byta nieco nizsza od $redniej
dla panstw UE. Liczba pielegniarek przypadajacych na 1 tys.
mieszkancodw wynosita wéweczas 5,9, czyli o 26 proc. mniej niz
$rednia dla UE. To oznacza, ze w Polsce wcigz moze brakowac
okoto 18 tys. lekarzy i 74 tys. pielegniarek?.

Z danych Naczelnej Izby Lekarskiej wynika jednak, ze ogdlna
dostepnosc lekarzy ulega poprawie - w 2024 r. liczba lekarzy na
1 tys. mieszkaficow Polski mogta wynosi¢ nawet 4,22. Szacunki
Ministerstwa Zdrowia wskazujg, ze po 2030 r. liczba aktywnych
lekarzy moze nawet przewyzszac¢ zapotrzebowanie3. Dostepnosé
lekarzy jest jednak w Polsce zréznicowana regionalnie. O ile

w wojewddztwie mazowieckim na 1 tys. mieszkanncow przypada
4,7 lekarzy, to w lubuskim juz tylko 2,6. W latach 2023-2024
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B Pielegniarki
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I Rys. 66. Liczba lekarzy oraz pielegniarek i potoznych na 1 tys. mieszkarnicéw w regionach w 2024 r.
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roznice regionalne ulegty jednak zmniejszeniu.

Po drugie, problem dotyczy przede wszystkim kilku wybranych
specjalizacji. Z raportu Strategy& (2024) wynika, ze specjalistow
brakuje najbardziej w geriatrii, medycynie paliatywnej

i psychiatrii. Niepokdj budzg réwniez braki kadrowe

w medycynie rodzinnej i internie.

W przypadku pielegniarek i potoznych mamy w Polsce problem
z zastepowalnoscia pokolen. Z prognoz autordéw raportu
Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych wynika, ze liczba
pracujgcych pielegniarek i potoznych moze zmniejszy¢ sie do
2025r.0 11,6 tys., a do 2030 r. 0 28,9 tys., czyli kolejno

04,4 proc.i11,0 proc. Obecnie az 76,4 tys. osob pracuje jako
pielegniarka lub potozna mimo osiggniecia wieku emerytalnego
—to 29 proc. wszystkich pracujgcych w tych zawodach

na 1000 mieszkancow

Liczba pielegniarek i potoznych
na 1000 mieszkancéw

[ ponizej 6

He6-7

Il powyiej 7

(NIPiP, 2023). W przypadku pielegniarek i potoznych réwniez
wystepujg nierdwnosci regionalne — najwyzszy wskaznik
obserwuje sie w wojewddztwie swietokrzyskim (8,0 na 1 tys.
mieszkancow), najnizszy w lubuskim (5,3). Co gorsza, réznica
miedzy regionem o najnizszym i najwyzszym wskazniku rosnie
od 2021r.

Eksperci podnoszg rowniez problem niedoboru asystentéw
medycznych, ktérzy mogliby odcigzy¢ lekarzy wykonujgc prace
administracyjne.

1-Jest to liczba niezbedna, aby wskaznik dla Polski zréwnat sie z europejska $rednia.
2 — Dostep 14 kwietnia 2025 r.: podyplomie.pl.
3 —Dostep 4 sierpnia 2025 r.: podyplomie.pl.
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Niedostosowany system ksztatcenia i wynikajgca z niego niska dostepnos¢
wybranych specjalizacji to istotne problemy kadrowe sektora ochrony zdrowia

I Rys. 67. Liczba miejsc rezydenckich dla lekarzy i lekarzy dentystow, ktdrzy jesienig
rozpoczng specjalizacje

7 000

6 651 6 653

6 000
5000
4000

3000

2 000

61,6%

61,5%

1000

2021 2022 2023 2024 2025*

Liczba miejsc —— Udziat miejsc na specjalizacjach priorytetowych w ogdle

* - Brak danych o liczbie miejsc na specjalizacjach priorytetowych
Zrédto: Komunikaty i rozporzqdzenia Ministerstwa Zdrowia
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Limity przyje¢ na studia medyczne sg ustalane
co roku przez wtasciwych ministrow. Na rok
akademicki 2025/26 zaplanowano 10 249
miejsc na studiach na kierunku lekarskim -

0 67 proc. wiecej niz w roku 2015/16 i 3,7 proc.
wiecej niz w roku 2024/25. Wedtug danych
Eurostatu w 2023 r. w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow byto w Polsce 15,8 absolwentéw
medycyny, nieco powyzej Sredniej dla UE
(15,2). Liczba absolwentéw medycyny

w parnistwach Europy Srodkowo-Wschodniej
jest czesto wyzsza niz w panstwach Europy
Zachodniej (np. Wegry — 17,0, Czechy — 16,4,
Niemcy — 12,2, Francja—11,3). W ciggu
ostatnich 10 lat liczba absolwentéw medycyny
w Polsce wzrosta o 55 proc.

Najwieksze problemy z dostepnoscia dotycza
wybranych specjalizacji. Minister wtasciwy do
spraw zdrowia co roku okresla dla
poszczegdlnych specjalizacji liczbe miejsc
rezydenckich w szpitalach, co daje mu
mozliwos¢ reakcji w najbardziej narazonych
miejscach systemu. W latach 2023-2025 liczba
miejsc rezydenckich ustabilizowata sie

w okolicach 6,5 tys. miejsc, w latach 2023-2024
wzrést natomiast udziat miejsc na
specjalizacjach priorytetowych. Z danych
Centrum Medycznego Ksztatcenia
Podyplomowego wynika, ze w 2025 r. najwiecej
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kandydatéw na jedno miejsce w przypadku
specjalizacji: chirurgia plastyczna (7,47 osoby
na miejsce), dermatologia i wenerologia (6,94),
endokrynologia (5,88) oraz gastroenterologia
(3,86)1. Zadna z tych specjalizacji nie ma
statusu priorytetowej.

Powyzsze dane sugerujg, ze tempo ksztatcenia
lekarzy w Polsce ogdlnie nie odstaje od sredniej
dla panstw rozwinietych. Wynagrodzenia
polskich lekarzy przez lata byty jednymi

z najmniej atrakcyjnych w Europie. Jednak

w 2022 r. relatywnie wzrosty w zwigzku

z podwyzka minimalnego wynagrodzenia

i zmianami wprowadzonymi w ustawie

o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektdrych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych. Z danych OECD wynika, ze pensja
lekarza specjalisty w Polsce stanowita w 2022 r.
az 290 proc. przecietnego wynagrodzenia —
Polska byta pod tym wzgledem na pigtym
miejscu wsrdéd analizowanych przez OECD
krajéw europejskich. Obecnie obserwuje sie
raczej wzrost zadowolenia pracownikéw
sektora medycznego z wynagrodzen

i ograniczenie ich emigracji.

1 - Dostep 31 marca 2026 r.: politykazdrowotna.com.

68
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Profilaktyka i opieka dtugoterminowa to niedofinansowane obszary, ktére

w najblizszych latach beda wymagaty wsparcia

Rys. 68. Wydatki na profilaktyke jako czes¢ biezgcych wydatkéw na opieke

zdrowotng w 2023 r. [proc.]
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Zrédto: Eurostat

Wedtug danych Eurostatu Polska odnotowata w 2023 r. czwarty
najnizszy w UE udziat wydatkéw na profilaktyke w catkowitych
wydatkach na opieke zdrowotng — stanowity one 1,7 proc. przy
$redniej unijnej 3,7 proc. Udziat ten dodatkowo zmniejszyt sie
w Polsce wzgledem 2022 r. 0 0,2 p.p. To oznacza, ze wydatki na
profilaktyke stanowity zaledwie 0,12 proc. polskiego PKB

(0,36 proc. w UE), a w przeliczeniu na mieszkarca wynosity
24,5 euro, ponad pieciokrotnie mniej niz srednia dla UE

(149,1 euro).

Niezadowalajacy stan profilaktyki w Polsce uwidaczniajg rowniez
dane o smiertelnosci. Eksperci wskazujg, ze mimo stosunkowo
niskiej zachorowalnosci w Polsce odnotowuje sie najwiekszg

w UE umieralnos¢ z powodu nowotworéw (Strategy&, 2025).

W duzej mierze jest to wynikiem pdznej wykrywalnosci choréb
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Zrédto: Eurostat

we wczesnej fazie rozwoju.

Obszarem, ktéry obok profilaktyki bedzie odgrywat coraz
wiekszg role w polskim systemie ochrony zdrowia jest opieka
dtugoterminowa. Polskie spoteczenstwo, podobnie jak cata
Europa, starzeje sie w duzym tempie, czego oznaka jest spadek
dzietno$ci oraz konsekwentne wydtuzanie sie zycia przecietnego
Polaka. W 2024 r. w Polsce ponownie zanotowano jeden

z najnizszych wskaznikéw urodzen w UE — 1,14 przy sredniej
unijnej 1,34. Warto$¢ wskaznika spada od 2017 r. Wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi, rozumiany jako
proporcja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb
w wieku produkcyjnym, szybko rosnie. W 2024 r. jego wartosc
wyniosta wedtug GUS 31,8, przy sredniej dla UE27 wynoszgcej
33,1 (dane Eurostatu za 2022 r.). Wedtug danych Eurostatu za
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I Rys. 69. Przewidywana dtugos¢ zycia — ogotem i w zdrowiu w 2023 r. [lata]
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2023 r. przewidywana dtugosé zycia w Polsce wynosi 78,4 lata,
a przewidywana dtugo$é zycia w zdrowiu 63,1. Srednie dla
panstw UE27 to kolejno 81,41 63,1 lat.

Trendy sg podobne w catej Europie, jednak zestawienie danych
wskazujgcych na stopniowe starzenie sie spoteczenstwa

z informacjami o niedoborze lekarzy specjalistdw z dziedziny
medycyny paliatywnej i geriatrii pozwala przypuszczac ze

w najblizszych latach problem z opiekg nad osobami starszymi
moze by¢ w Polsce wyjatkowo dotkliwy. Wydatki na opieke
dtugoterminowg w Polsce stanowig 8 proc. wydatkow ogdotem,
gdy Srednia dla panstw OECD jest blisko dwa razy wyzsza

(14 proc.) (OECD, 2025).
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Szersze wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze zdrowia mogtoby

ztagodzic problem brakéw kadrowych

I Rys. 70. Sredni czas oczekiwania na wizyte w ramach NFZ [liczba dni]

227

Poradnia
urologiczna

Poradnia
okulistyczna

Poradnia choréb
naczyn

Poradnia
neurochirurgiczna

Obliczenia Strategy& na podstawie Srednich czaséw oczekiwania dla wszystkich $wiadczeniodawcdw (dane BASIW, GUS, NFZ).

Zrédto: Strategy& (2024)

Problemy kadrowe s3 jedng z gtéwnych przyczyn wydtuzajgcych
sie kolejek do lekarzy specjalistéw. W ciggu siedmiu lat czas
oczekiwania na wizyte w poradni dermatologicznej czy
neurochirurgicznej wydtuzyt sie o blisko 80 proc. Dtugie kolejki
po czesci wynikajg jednak réwniez z probleméw
technologicznych polskiej stuzby zdrowia — nawet system
rejestracji jest przestarzaty (rejestracja telefoniczna lub
osobista) i nie przewiduje mozliwosci potwierdzania wizyt

(co skutkuje wysokim odsetkiem wizyt przepadajgcych).
Rozwdj nowoczesnych technologii i innowacje w sektorze
ochrony zdrowia to wyzwanie dwutorowe — oprécz rozwigzan
wspierajgcych organizacje procesow (telemedycyna, cyfryzacja
dokumentacji medycznej, telemedycyna), to réwniez
nowatorskie narzedzia stosowane w profilaktyce i leczeniu.
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diabetologiczna

23,0%

W 2015 m 2022 22,2%

Poradnia
dermatologiczna

Poradnia

Wedtug badania Centrum e-Zdrowie z 2024 r. 23 proc.
podmiotéw wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg w Polsce
wykorzystuje juz rozwigzania z zakresu telemedycyny. S3 to
gtéwnie teleporady (ponad 90 proc. przypadkéw wykorzystania
telemedycyny), znacznie rzadziej rozwigzania z zakresu
telemonitoringu. Jeszcze mniej podmiotow wykorzystuje
narzedzia Buisness Inteligence i sztuczng inteligencje - kolejno
715 proc. Sztuczna inteligencja wspiera diagnostyke obrazowg
typu CT (tomografia komputerowa), natomiast narzedzie Bl
pomagaja gtéwnie rozliczac i analizowac koszty przypadajgce na
pojedynczego pacjenta (68 proc. wskazan) (CEZ, 2025). Warto
jednak zauwazy¢, ze we wszystkich przypadkach zastosowania
technologii odnotowano wzrosty wzgledem poprzedniej edycji
badania z 2023 r., a Polska wdrozyta réwniez rozwigzania

I Rys. 71. Wykorzystywanie wybranych technologii w sektorze ochrony zdrowia

rozwigzania z zakresu telemedycyny
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w2023 m2024

narzedzia Business Intelligence (BI) narzedzia wspierane przez sztuczng

inteligencje

Zrédto: Badanie stopnia informatyzacji podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé leczniczq (2025)

systemowe w obszarze e-zdrowia, obejmujgce m.in.
Internetowe Konto Pacjenta, e-recepte oraz centralng
rejestracje do wybranych poradni.

Inwestycje w badania i rozwdj w sektorze zdrowia sg w Polsce
wcigz stosunkowo niewielkie. Wedtug danych Eurostatu za
2024 r. na badania i rozwdj w polskiej ochronie zdrowia wydaje
sie z funduszy rzgdowych $rednio 2,6 euro w przeliczeniu na
mieszkanca, przy Sredniej dla UE na poziomie 19,8 euro. To
oznacza, ze dystans Polski do $redniej unijnej wzrdst

w porownaniu do 2023 r. W wartosciach bezwzglednych polskie
wydatki wynosity w 2024 r. 94,5 mld euro! (spadek wzgledem
2023 r. 0 28 proc.).

1 - GBARD (ang. government budget allocations for R&D) - srodki budzetowe
alokowane na dziatalno$¢ B+R.

70



Ciggly wzrost zadtuzenia szpitali wynika w duzej mierze ze wzrostu kosztow

pracowniczych

Wedtug szacunkéw GUS z lipca 2025 r.
wydatki na ochrone zdrowia wynosity

w 2024 r. 293,6 mld zt (stanowity 8,1 proc.
PKB) i byty wyzsze niz w 2023 r. o okoto

47,0 mld zt (0 19,1 proc.). Polska znajduje sie
jednak wsréd panstw o najnizszej relacji
wydatkéw na ochrone zdrowia do PKB

w grupie panstw rozwinietych — wedtug
danych Eurostatu w 2024 r. wynosity one

8,0 proc. PKB, podczas gdy dla paristw UE27
byto to 10,0 proc (dane dla panstw UE27 za
2023 r.). Obserwuje sie jednak znaczny
wzrost tego udziatu — w latach 2022-2024
zmienit sie 0 1,6 p.p.

Mimo wcigz rosngcych wydatkéw na ochrone
zdrowia zadtuzenie sektora réwniez rosnie.
W 3. kw. 2025 r. wartos¢ zobowigzan SPZOZ
wyniosta 27,7 mld zt, z czego 4,2 mld zt
stanowity zobowigzania wymagalne. Wartos¢
zobowigzan ogdtem wzrosta w poréwnaniu
do 3. kw. 2024 r. 0 16 proc., podczas gdy
wartos¢ zobowigzan wymagalnych w tym
samym okresie zwiekszyta sie az o0 38 proc.
Najwiekszym obcigzeniem finansowym
szpitali s wynagrodzenia oraz koszty umoéw
cywilnoprawnych. Wydatki na nie stanowity
w 2024 r. 70 proc. kosztéw operacyjnych

1 - Dostep 1 kwietnia 2026 r.: businessinsider.com.pl
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szpitali powiatowych'. Do wzrostu zadtuzenia
szpitaliw 2024 r. w istotnym stopniu
przyczynity sie rosngce koszty pracy, ktére
zwiekszaty sie szybciej niz mozliwosci
finansowe placowek?.

Analizy wskazujg, ze Polska ochrona zdrowia
bedzie w najblizszych latach mierzy¢ sie

z problemem luki finansowej. Niektére
szacunki sugeruja, ze w najblizszych trzech
latach w polskim systemie ochrony zdrowia
moze zabrakng¢ 158,9 mld zt. Ta luka bedzie
wynikac z niedoboru sktadki zdrowotnej

i innych podatkdw (75 mld zt), trwatych
skutkow skokowego wzrostu wydatkéw NFZ
przechodzacych na kolejne lata (54,5 mid zt),
a w mniejszym stopniu tez z obnizenia skfadki
zdrowotnej dla jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych (15 mld zt) oraz nowelizacji
ustawy o wynagrodzeniach w ochronie
zdrowia (14,4 mld zt). Nawet ponad jedna
trzecia wydatkow NFZ bedzie musiata by¢
finansowana z dotacji z budzetu panstwa.

To oznacza, ze sektor ochrony zdrowia stanie
sie jedng z trzech dziedzin o najwiekszym
wptywie na wydatki panistwa (obok systemu
ubezpieczenia spotecznego oraz obronnosci)
(Dudek et al., 2024).
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I Rys. 72. Zobowigzania ogétem SPZOZ [mld zi]
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Zrédto: Dane ankietowe Ministerstwa Zdrowia

Rys. 73. Udziat wynagrodzen i uméw cywilnoprawnych w kosztach dziatalnosci
operacyjnej w samorzadowych samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej
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Zrédto: Biuletyn statystyczny Ministra Zdrowia
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Choc¢ catkowita liczba mieszkan w Polsce jest dos¢ wysoka, duza grupa Polakow

nie ma do nich dostepu

Wedtug danych GUS w 2024 r. byto w Polsce 16,0 min
mieszkan (GUS, 2025). Liczba ta rosta w ostatnich latach
dos¢ dynamicznie - od 2019 r. kazdego roku przybywato
ponad 200 tys. nowych lokali. Nowe mieszkania sg
budowane przede wszystkim przez deweloperéw (64 proc.
w 2025 r.). Wedtug szacunkéw NBP udziat nabywcow
kupujacych mieszkania w celach inwestycyjnych zmniejszyt
sie w 4. kw. 2025 r. do 30 proc. (wobec 34 proc. w 2024 r.)
(NBP, 2026). W Polsce wciaz buduje sie jednak za mato
mieszkan komunalnych i spotecznych czynszowych —

w 2025 r. byto to odpowiednio 1,6 tys. i 4,4 tys., (czyli

0,8 proc. i 2,1 proc. wszystkich nowowybudowanych
mieszkan).

Warto zauwazy¢, ze mimo budowania nowych mieszkan
komunalnych ich ogélna liczba co roku sie zmniejsza — od
2003 do 2024 r. spadta o0 43 proc., w latach 2022-2024

o 3 proc. Przyczynia sie do tego wyprzedawanie zasobéw
komunalnych przez gminy. Wedtug GUS w ciggu ostatnich
10 lat lat gminy sprzedaty 190 tys. mieszkan, czesto

z bardzo wysokg bonifikatg — w skontrolowanych przez NIK
gminach wynosita ona srednio 86 proc. (NIK, 2022).
Wedtug danych GUS, w latach 2024-2025 istotnie wzrdst
za to zaséb mieszkan spotecznych czynszowych
(1,7-kroptnie).

Polski zaséb mieszkaniowy charakteryzuje sie wysokim
udziatem pustostandw — wedtug Narodowego Spisu
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Powszechnego (NSP) z 2021 r. 1,8 min mieszkan w Polsce
byto niezamieszkatych (11,7 proc. mieszkan ogdtem).
Pustostany to zaréwno opuszczone domy wiejskie,
mieszkania komunalne o ztym stanie technicznym, jak tez
mieszkania inwestycyjne, traktowane przez wtascicieli jako
lokata kapitatu?.

Wedtug NSP na 12,5 mln gospodarstw domowych
przypada w Polsce 15,2 mln mieszkan, co moze rodzié¢
przekonanie, ze potrzeby mieszkaniowe Polakdw sg
zaspokojone na zadowalajgcym poziomie. Jesli jednak
uwzglednimy m.in. liczbe mieszkan niezamieszkanych

i fakt kupowania mieszkan na cele inwestycyjne, to okaze
sie, ze deficyt mieszkaniowy w Polsce moze wynosi¢ nawet
1,5 mln mieszkan?.

Liczba gospodarstw domowych o najnizszych dochodach,
niebedacych w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych i oczekujacych na najem lokalu
komunalnego od gminy wyniosta w 2024 r. 119 tys. Liczba
ta z roku na rok maleje o kilka procent, w roku 2024
spadek wyniost 3,2 proc. Trudniej wskazac liczbe
gospodarstw domowych, ktdrych nie sta¢ na kupno lub
wynajem mieszkania, ale jednoczesnie zbyt zamoznych by
ubiegac sie o lokal komunalny.
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I Rys. 74. Liczba nowych mieszkan komunalnych i czynszowych
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Zrédto: GUS

1—Dostep 2 kwietnia 2026 r.: pie.net.pl.

2 — Obliczenia wtasne na podstawie danych NSP 2021. Deficyt mieszkaniowy zostat policzony
W najprostszy mozliwy sposdb - jako réznica pomiedzy liczbg lokali zamieszkanych a liczba
gospodarstw domowych. Deficyt mieszkaniowy moze by¢ jednak liczony réznymi sposobami,
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uwzgledniajgcymi rézne kryteria, w zwigzku z czym jego wartos$¢ waha sie od ok. 400 tys. do nawet

8 mIn mieszkan.
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Nawet co trzecie gospodarstwo domowe znajduje sie w luce czynszowej, a luka
jest najwyzsza wsrod rodzin z dzieé¢mi i w grupie mtodych Polakéw

Luka czynszowa okresla liczbe gospodarstw, ktére sg
jednoczesnie zbyt ubogie, aby zaspokoic swoje potrzeby
mieszkaniowe korzystajgc z kredytu lub najmu na
warunkach rynkowych oraz zbyt zamozne, by skorzystaé
z mieszkania komunalnego. W zwigzku z rosngcymi
ograniczeniami w dostepie do mieszkan, temat luki
czynszowe] byt w ostatnich latach przedmiotem wielu
analiz. Eksperci SGH i Polityki Insight oszacowali, ze luka
czynszowa obejmuje 35 proc. gospodarstw domowych
w Polsce (Czerniak i Kroszka, 2024a). Wedtug badania
Habitat for Humanity (2025) zrealizowanego na
reprezentatywnej probie mieszkaricéw Polski w luce
czynszowe] widzi sie 27 proc. Polakéw. Wedtug naszych
szacunkéw w luce czynszowej moze znajdowac sie

10,2 proc. polskich gospodarstw domowych?.

Cho¢ pomiedzy réznymi oszacowaniami luki czynszowej
wystepuja istotne rozbieznosci, panuje zgoda co do tego,
ze kluczowe znaczenie ma struktura gospodarstw
domowych, ktdre sie zbyt ubogie, aby zaspokoic¢ potrzeby
mieszkaniowe we wtasnym zakresie, a jednoczesnie zbyt
zamozne na mieszkania komunalne. Z badan wynika, ze
nieco wiekszg szanse, aby znalez¢ sie w takiej sytuacji maja
gospodarstwa domowe z dzie¢mi, a najwieksze ryzyko
dotyczy rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci

(luka w ich przypadku moze wynosi¢ nawet 65 proc.)
(Czerniak i Kroszka, 2024a). Szczegdlng narazong grupa s3
rowniez ludzie mtodzi — wedtug niektdrych szacunkdéw

1 - Szacunki w oparciu o dane z badania budzetéw gospodarstw domowych GUS
za 2023 r. (zob. zatgcznik B).
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w luce czynszowej znajduje sie 52 proc. gospodarstw
domowych, ktérych gtowa rodziny jest osobg w wieku
18-24 lat (Czerniak i Kroszka, 2024b).

Polska nalezy do grupy panstw o najwyzszej luce
czynszowej w regionie (35 proc.), ustepujac jedynie
Rumunii, Butgarii i totwie, gdzie odsetek gospodarstw

domowych w luce siega 36-37 proc. (Czerniak et al., 2024).

Oznacza to, ze Polska nalezy do panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, w ktdrych dostepnos¢ mieszkan jest
wyjgtkowo ograniczona. Tak wysoka pozycja Polski

w zestawieniu sugeruje, ze skala wyzwan mieszkaniowych
jest u nas poréwnywalna z najbiedniejszymi gospodarkami
regionu.

Problemy mieszkaniowe, z jakimi borykajg sie mtodzi
Polacy negatywnie oddziatujg na sktonnosé do zaktadania
rodziny. Powiekszenie rodziny jest czwartg najczesciej
wskazywang decyzjg zyciowa uzalezniong od stabilnej
sytuacji mieszkaniowe] (wskazato jg 29 proc.
respondentéw odpowiadajgcych na to pytanie)

(Habitat for Humanity, 2025). Z tego wzgledu wyzwania
mieszkaniowe sg $cisle powigzane z problemami
demograficznymi.

O

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

I Rys. 75. Odsetek gospodarstw domowych znajdujacych sie
w luce czynszowej — wybrane oszacowania
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I Rys. 76. Luka czynszowa w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2022 r. [%]

37% 36% 36% 35%

29% 7%

21%  20% 20% 17%

13%

T &£ & g & & g z T £ g
— @) Q
g S S B g o = D & S 3
2 € 5 I~ 2 2 = S = % 2
] o o -~ L o
o < 2l 2]
(@]
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Wysokie koszty kredytow hipotecznych i najmu stanowig istotng bariere

w dostepnie do mieszkan, szczegdlnie dla mtodych oséb

I Rys. 77. Oprocentowanie nowo udzielonych kredytéw hipotecznych w panstwach
UE — dane miesieczne od stycznia 2024 r. do lipca 2025 r.
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Zrédto: Europejski Bank Centralny

1 - Dostep 3 kwietnia 2026 r.: euronews.com
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Warunki mieszkaniowe Polakdw istotnie
odbiegajg od standardéw europejskich. Wedtug
danych Eurostatu za 2025 r. blisko co trzeci
Polak mieszka w przeludnionym mieszkaniu
(prawie dwukrotnie wiecej niz srednio w UE

w 2024 r.), na osobe przypada w Polsce
zaledwie 1,2 pokoju (Srednia unijna to 1,7

w 2024 r.), a ponad potowa mtodych dorostych
Polakéw dzieli mieszkanie z rodzicami (52,0
proc. przy sredniej unijnej 36,8 proc. w 2024 r.
). Polska jest wsrdd panstw europejskich, ktére
w réznych statystykach dotyczacych warunkéw
mieszkaniowych wypadajg najgorze;.

Jest przynajmniej kilka przyczyn takiej sytuacji —
poza niskg dostepnoscig mieszkan
dofinansowanych przez panstwo (komunalnych
i spotecznych czynszowych) istotng role
odgrywajg rowniez wysokie koszty kredytow
hipotecznych i wysokie ceny najmu mieszkan,

a takze stosunkowo wysokie ceny mieszkan.

Wedtug danych publikowanych przez
Europejski Bank Centralny Polska posiada jedne
z najdrozszych kredytéw hipotecznych w UE.
Od marca 2024 r. do maja 2025 r. to Polska
byta na czele tego zestawienia. Dopiero od
czerwca 2025 r., po serii obnizek stép
procentowych, oprocentowanie zaczeto
wyraznie spadac a Polska przesuneta sie na
trzecig pozycje. Szczegdlnie trudna jest sytuacja
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najmtodszych Polakéw — wedtug danych PKO
BP srednia zdolnos¢ kredytowa osdb ponizej
25 lat jest nawet dwukrotnie mniejsza niz

w przypadku oséb w wieku 40-49 lat
(Grabowiecka-taszek et al., 2021).

Dodatkowo, w Polsce obserwuje sie
stosunkowo wysokie stawki czynszéw za najem
mieszkania. Wedtug obliczen ekspertow
Polskiego Instytutu Ekonomicznego udziat
Sredniego czynszu za mieszkanie w segmencie
40-60 m? w medianie wynagrodzenia netto
wynosit w 3. kw. 2024 r. okoto 37-56 proc.

w zaleznosci od miasta (PIE, 2025). Wedtug
OECD taki poziom oznacza nadmierne
obcigzenie kosztami mieszkaniowymi (Czerniak
i Kroszka, 2024b). Z jednej strony wynika to

z ograniczonej dostepnosci mieszkan na
wynajem, z drugiej jest konsekwencjg
wysokiego poziomu luki czynszowej

(Czerniak i Kroszka, 2024b).

Wreszcie, rowniez ceny mieszkan w Polsce sg
stosunkowo wysokie. Przyktadowo, analizy

z 2025 r. wskazujg, ze na zakup stumetrowego
mieszkania w Polsce trzeba przeznaczy¢ 242
Srednie miesieczne pensje, podczas gdy

w Rumunii i Estonii potrzeba odpowiednio 173
i 208 pensji, a we Francji, Niemczech

i Wtoszech odpowiednio 197, 185i 184
pensjel.
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Niedostateczna jako$¢ ogrzewania oraz standardy wprowadzane przez regulacje
unijne oznaczajg koniecznos$c¢ zwiekszenia inwestycji w termomodernizacje

Odsetek Polakéw deklarujgcych problem z ogrzaniem
mieszkania spada — podczas gdy w 2022 r. wynosit

19 proc., dzi$ utrzymuje sie na poziomie okoto 10 proc.
(Habitat for Humanity, 2025). Wedtug danych Eurostatu za
2024 r. odsetek gospodarstw domowych, ktdre nie byty

w stanie utrzymac odpowiedniej temperatury w domu
wynosit w Polsce 3,3 proc. To oznacza, ze okoto 450 tys.
polskich rodzin moze potrzebowac pilnej poprawy
warunkéw energetycznych w swoim domu. Z analizy PIE
wynika z kolei, ze w zaleznosci od przyjetej metodyki od

3 do nawet 40 proc. gospodarstw domowych w Polsce
moze by¢ dotknietych ubéstwem energetycznym (Lipifiski
i Juszczak, 2023).

Kierunki renowacji zasobédw budowlanych w Polsce
wyznacza Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow,
przyjeta przez Rade Ministrow 9 lutego 2022 r. Wedtug
danych przytaczanych w tym dokumencie wiekszos¢
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w Polsce zostata
oddana do uzytkowania kilkadziesiat lat temu, kiedy
stosowane rozwigzania techniczne uwzgledniaty
izolacyjnosé cieplng w znacznie mniejszym stopniu niz
obecnie. Z dokumentu wynika, ze 70 proc. budynkow

w Polsce jest nieefektywna energetycznie, a ponad

15 proc. wszystkich budynkéw zalicza sie do jednej

z dwéch najgorszych kategorii efektywnosci
energetyczne;.

Niska efektywnosé energetyczna budynkow mieszkalnych
rzutuje na ilo$¢ nosnikow energii zuzywanych na cele
grzewcze. Dane Eurostatu za 2023 r. wskazuja, ze w Polsce

POLSKI BANK ROZWOQOJU

szczegolnie popularne sg paliwa kopalne (29,9 proc., czyli
najwiecej w UE, ponad dwukrotnie wiecej niz w Czechach
i Irlandii, ktore sg na kolejnych miejscach w zestawieniu).
Niepokojacy jest rowniez wzrost udziatu paliw kopalnych
wzgledem 2022 r. 0 1,4 p.p. Do tego trzeba tez dodac
spadek udziatu wykorzystania OZE na cele grzewcze

w latach 2022-2023 0 1,3 p.p. (chociaz w tym przypadku
Polska wcigz znajduje sie powyzej Sredniej unijnej). Wysoki
udziat paliw kopalnych przektada sie na wysokie emisje
zanieczyszczen w sektorze mieszkalnictwa.

Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) za
2023 r. sektor mieszkalnictwa jest w Polsce najwiekszym
emitentem takich sktadnikdéw smogu, jak pyty zawieszone
(PM2,5um i PM10um) i tlenek wegla (CO). Polskie
mieszkalnictwo jest rowniez najwiekszym emitentem tych
zanieczyszczen w Europie (22 proc. PM10um, 21 proc.
PM2,5um i 18 proc. CO emitowanych przez sektor
mieszkalnictwa w Europie jest emitowane w Polsce).

Wyzwania zwigzane z efektywnoscig energetyczng
budownictwa i paliwami stosowanymiw Polsce na cele
grzewcze zyskujg na znaczeniu, jesli wezmiemy pod uwage
obowigzki wprowadzone przez dyrektywe

o charakterystyce energetycznej budynkdéw przyjeta

w 2024 r. w ramach unijnego pakietu Fit for 55. Dyrektywa
ta naktada na kraje cztonkowskie nowe, bardziej ambitne
normy efektywnosci energetycznej budynkdéw. Zgodnie

z regulacjami od 2050 r. wszystkie istniejgce budynki
(réwniez mieszkalne) powinny byé bezemisyjne.
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Rys. 78. Udziat zuzycia wybranych nosnikow energii na ogrzanie ||
mieszkania lub domu w wybranych krajach europejskich w 2022
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Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze samorzady mierzg sie

z wielowymiarowym wyzwaniem, jakim jest budowa lokalnej odpornosci

W ostatnich latach Polska zostata dotknieta
kilkoma powaznymi kryzysami, ktére silnie
wptynety na jej gospodarke i spoteczenstwo.
Jednym z najwiekszych wyzwan byt naptyw
uchodzcéw po wybuchu petnoskalowej wojny
Ukrainy i Rosji. Odpornos¢ samorzadéw
zostata poddana testowi réwniez podczas
pandemii. Wyzwaniem sg tez oczywiscie
coraz czestsze ekstremalne zjawiska
pogodowe, jak chociazby ostatnia powddz na
potudniu Polski, ktéra dotkneta 749
miejscowosci i spowodowata straty rzedu

13 mld zt%. Te kryzysy byty dla samorzadéw
nie tylko wyzwaniem organizacyjnym

i finansowym, ale tez sprawdzianem
odpornoscii umiejetnosci adaptacji. Pokazaty
znaczenie dtugofalowego podejscia do
budowania lokalnej odpornosci. Co wazne,
odpornosc to nie tylko infrastruktura

i sprawne stuzby, ale przede wszystkim
Swiadome i przygotowane spoteczenstwo.

Nie kazdy samorzad w Polsce jest jednakowo
narazony na kazde zagrozenie. Wysoki
poziom zagrozenia katastrofami naturalnymi,
takimi jak powodzie, dotyczy przede
wszystkim samorzgddéw potozonych

w dorzeczach Wisty, Odry, czy Bugu. Z kolei

1 - Dostep 13 grudnia 2024 r.: rp.pl
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susze zagrazaja w najwiekszym stopniu
regionom rolniczym. Ryzyko zdrowotne jest
$cisle zwigzane z poziomem zanieczyszczenia
powietrza, natomiast zagrozenia humanitarne
dotyczg przede wszystkim duzych miast, ktére
sg najczestszym celem migracji. Coraz wiekszg
uwage zwraca sie takze na zagrozenie
militarne — doswiadczenia z Ukrainy uczg, ze
w tym przypadku kluczowe znaczenie majg
czynniki takie jak odlegtos¢ od granicy, czy
lokalizacja infrastruktury krytycznej.

Z analizy BGK wynika, ze 15,7 min Polakow
(41,6 proc.) mieszka w samorzadach, ktére
osiggnety ponadprzecietne poziomy
odpornosci na cztery rozpatrywane kategorie
zagrozen (naturalne, zdrowotne,
humanitarne i militarne) jednoczesnie.

Z drugiej strony, okoto 311 tys. oséb

(0,8 proc.) zyje na obszarach, ktére sg
jednoczesnie silnie narazone i stabo
przygotowane na wszystkie te zagrozenia
(Podsiad et al., 2025).
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Rys. 79. Ludnos¢ mieszkajgca w samorzadach uznanych za ponadprzecietnie zagrozone
i ponadprzecietnie odporne w zaleznosci od liczby zagrozen [proc. mieszkaricow Polski]

Liczba zagrozen, na ktore
samorzady sg ponadprzecietnie
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Dane za 2025 r. sugerujg, ze reforma systemu finansowania samorzadow

przyniosta poprawe ich sytuaciji...

Rys. 80. Nadwyzka operacyjna JST na tle dochodéw ogétem
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Nadwyzka operacyjna [mld zt] —— Relacja nadwyzki operacyjnej do dochoddéw ogdétem

Zrédto: Ministerstwo Finansow

Rys. 81. Rozktad zmian wybranych dochodéw samorzagdéw 2025 r. vs. 2024 r.
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Zmiana
Zaprezentowane dochody to dochody podatkowe z CIT, PIT oraz subwencja ogdlna. Na wykresie pominieto kilkanascie obserwacji
odstajacych.
Zrédto: Ministerstwo Finansow
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Sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego jest powigzana z ogdlng sytuacja
finansoéw publicznych i zalezy od decyzji
regulacyjnych parlamentu. Zmiany w obrebie
systemu podatkowego, jakie miaty miejsce

w latach 2019-2022, destabilizowaty budzety
polskich samorzaddw i ograniczaty mozliwosé
dtugoterminowego planowania finansowego.
Z badania Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej wynika, ze 62 proc. skarbnikdéw gmin
miejskich i 74 proc. skarbnikéw miast na
prawach powiatu ocenito, ze w latach
2019-2023 kondycja finansowa ich
samorzgdoéw ulegta pogorszeniu. Opinie
pozytywne przewazaty nieznacznie tylko wsréd
skarbnikéw gmin wiejskich (Kopanska, 2024).
W 2025 r. weszta w zycie reforma systemu
finansowania samorzaddw, na skutek ktérej
dochody podatkowe samorzgddw zostaty
powigzane z dochodami mieszkancéw, a nie

z wartoscig podatku, ktéry zostat pobrany od
tych dochodoéw. To ograniczyto zaleznosé
dochoddéw samorzaddw od ogdlnej polityki
podatkowej rzgdu. Analiza wynikéw
finansowych samorzgdow po 4. kwartale

2025 r. sugeruje, ze sytuacja rzeczywiscie
ulegta poprawie. Nadwyzka operacyjna catego
sektora osiggneta rekordowy poziom

39,3 mld zt, co oznacza wzrost 0 20,3 proc.

C
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w poréwnaniu z analogicznym okresem
poprzedniego roku. Zaledwie 59 samorzaddéw
zakonczyto rok z deficytem biezgcym, podczas
gdy w 2024 r. takich przypadkéw byto az 205
(7,3 proc. wszystkich samorzgddéw). Oznacza to
wyrazng poprawe sytuacji operacyjnej JST

i potwierdza, ze skutki reformy finanséw
samorzgdowych sg widoczne nie tylko w ujeciu
zagregowanym, ale réwniez na poziomie
jednostkowym. Zmiany te znajduja takze
odzwierciedlenie w strukturze dochoddw,
udziat dochoddéw podatkowych w dochodach
ogotem wzrdst do 53,4 proc. (+18,1 p.p. r/r).
54,9 proc. samorzaddéw odnotowato w 2025 r.
wzrost dochoddw z podatkéw dochodowych
oraz subwencji ogélnej o 10-20 proc. W skali
catego sektora JST tgczna zmiana wyniostfa
11,3 proc. Co ciekawe, czes¢ samorzadoéw
odnotowata spadek wspomnianych wczesniej
dochoddéw. Wynikato to jednak gtdwnie

z efektu wysokiej bazy, czyli wyjgtkowo
wysokich subwencji otrzymanych w 2024 r.
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...wyzwaniem dla budzetéw pozostaje jednak miedzy innymi finansowanie

osSwiaty

Rys. 82. Wydatki JST na edukacje na tle wydatkéw biezgcych oraz relacja subwencji
oswiatowej (od 2025 r. potrzeb oswiatowych) do wydatkéw biezacych na edukacje
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Wydatki na edukacje to suma wydatkéw z dziatow 801 (Oswiata i wychowanie) i 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza).
Zrédto: Ministerstwo Finansow
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W badaniu Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej az 55 proc. skarbnikédw polskich
samorzgdoéw wskazato udziat dochoddéw
wtasnych (w tym dochodéw podatkowych)
w dochodach ogétem jako kluczowg miare
kondycji finansowej samorzgdu. Jeszcze wiecej
(67 proc.) wskazato jednak stopien pokrycia
wydatkéw na oswiate przez subwencje
oswiatowa, co pokazuje jak istotnym
wyzwaniem jest dla polskich samorzadéw
kwestia finansowania edukacji (Kopanska,
2024).

Z danych GUS wynika, ze w roku szkolnym
2024/2025 do placéwek wychowania
przedszkolnego, szkét podstawowych oraz
ponadpodstawowych i policealnych
uczeszczato 6,6 min osdb. Prognozy GUS
wskazujg jednak, ze do 2040 r. liczba oséb

w wieku 5-19 lat spadnie o 24 proc., a do
2060 r. 0 29,2 proc. Kurczaca sie liczba ucznidéw
jest wyzwaniem z punktu widzenia
finansowania oswiaty, przede wszystkim

w mniejszych samorzgdach, w ktorych dziatajg
gtéwnie mniejsze placéwki edukacyjne.
Mniejsza liczba uczniéw przypadajgca na
jednego nauczyciela oznacza wyzsze
jednostkowe koszty ksztatcenia. Problemy

z finansowaniem oswiaty wynikajgce

z demografii pogtebia wzrost wynagrodzen
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nauczycieli, wzrost cen energii, materiatéw
i ustug zewnetrznych.

Z danych sprawozdawczych wynika, ze wydatki
biezace samorzaddw przeznaczone na
edukacje wyniosty w 2025 r. 156,1 mid,

co oznacza wzrost 0 10,1 proc. rok do roku,
czyli nieco wiecej niz wzrost wydatkow
biezgcych (7,5 proc.). Rosnie znaczenie
wydatkéw na edukacje w strukturze wydatkow
-w 2022 r. wydatki na edukacje stanowity

34 proc. wszystkich wydatkow biezgcych, ale
w 2025 r. byto to juz o 8 p.p. wiecej.
Samorzady réznego szczebla sg obcigzone
obowigzkami zwigzanymi z oswiatg w réznym
stopniu, dlatego wydatki na edukacje stanowity
w 2025 r. zaledwie 9,6 proc. wydatkow
biezgcych wojewddztw i az 40-45 proc.
wydatkdéw biezgcych w samorzgdach
pozostatych szczebli.

Srodki przekazywane z budzetu paristwa

w formie subwencji oswiatowej, a od 2025 r.

w postaci kwoty odpowiadajacej szacowanym
potrzebom o$wiatowym, nie sg wystarczajace
do pokrycia kosztéw zwigzanych

z utrzymaniem placéwek oswiatowych. Relacja
Srodkow otrzymywanych z budzetu panistwa do
wydatkéw samorzgddéw na edukacje powoli
rosnie, ale nadal wynosi jedynie okoto 65 proc.
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W 2023 r. w UE byly tylko trzy regiony o wskazniku dzietnosci zapewniajgcym BGK

BANK GOSPODARSTWA

zastepowalnosc¢ pokolen — zaden z nich nie znajdowat sie w Polsce

I Rys. 83. Wskaznik dzietnosci w UE na poziomie NUTS2 (2024 r.)

25
20
1.5
1.0
g 05

Zrédfto: Eurostat
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Problem niskiego przyrostu naturalnego dotyka
niemal catej Europy. W 2024 r. wskaznik
dzietnosci w Unii Europejskiej odznaczat sie
duzym zrdznicowaniem, a Srednia wyniosta
1,34. Zadne panstwo nie osiggneto poziomu
gwarantujgcego zastepowalnosé pokolen (2,1).
Sposrdd panstw cztonkowskich najwyzsze
wskazniki miata Butgaria (1,72), Francja (1,61)
i Stowenia (1,52), natomiast najnizsze
notowano na Malcie (1,01) i w Hiszpani (1,1).
Polska z wynikiem 1,14 znajdowata sie na 4.
miejscu od konca.

Tylko trzy regiony Unii Europejskiej

(na poziomie NUTS2) osiggnety w 2024 r.
wskaznik dzietnosci przekraczajacy 2,1. Byty to
regiony zamorskie Francji - Majotta (3,53),
Gujana Francuska (3,11) i Reunion (2,11).

W pierwszej dziesigtce znalazty sie jeszcze dwa
kolejne regiony Francji, trzy kolejne obszary
Butgarii, jeden region Grecji i Sfowacji.
Najwyzszy wskaznik dzietnosci w Polsce
osiggnat w 2024 r. obszar mazowiecki
regionalny (1,31), a najnizszy wojewddztwo
dolnoslaskie (1,04). Najwiekszy spadek
wskaznika dzietnosci w poréwnaniu do 2023 r.
odznacza sie wojewddztwo opolskie (-0,12).
Zaden polski region nie znalazt sie nawet

w pierwszej potowie listy unijnych regionow
NUTS2 uporzgdkowanych wedtug dzietnosci.

O
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Co istotne, zréznicowanie regionalne dzietnosci
(zaréwno na poziomie NUTS1, jak i NUTS2)
wewnatrz poszczegdlnych panistw jest nizsze
niz pomiedzy samymi paistwami. Wynika to

z czynnikow takich jak zblizony poziom
urbanizacji, podobne uwarunkowania
ekonomiczne i jednolite polityki prorodzinne
obowigzujgce w poszczegdlnych krajach.

Co wiecej, rozrzut wynikow dla Polski jest
relatywnie niski, jak na panstwo o takich
rozmiarach. Rdznica miedzy najwyzsza

i najnizszg dzietnoscig wynosita w 2024 r. 0,27.
Sposréd panstw UE, ktére sktadajg sie

z przynajmniej 10 regiondw NUTS2 tylko Belgia
miata wyzszg spdjnosc — rozrzut pomiedzy jej
11 regionami wynosit 0,22. Nie oznacza to
jednak, ze niski przyrost naturalny nie jest dla
Polski istotnym wyzwaniem w zakresie
spojnosci spoteczne;j.

Niski wskaznik dzietnosci to oczywiscie przede
wszystkim wyzwanie dla ogdlnokrajowych
systemow emerytalnych i systeméw ochrony
zdrowia, ale rowniez dla lokalnych rynkéw
pracy i lokalnych dostawcow ustug (prywatnych
i publicznych). Co wiecej, dzietnos¢ w duzej
mierze determinuje warunki demograficzne
regionu, a to ma wptyw na kwestie takie jak
atrakcyjnos¢ gospodarcza i naptyw migrantow
(zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych).
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Mediana wieku w Polsce w 2025 roku wyniosta 43,4 lata — o 3,8 roku wiecej niz

dekade wczesniej

I Rys. 84. Mediana wieku w 2015r. i 2025 r.
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I Rys. 85. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w Polsce w 2060 r. wobec 2024 r. —

podziat na grupy wiekowe (w tys.)
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Na przestrzeni ostatnich lat mediana wieku

w catej Unii Europejskiej wzrosta z 42,8 lat

w 2015 roku do 44,9 lat dekade pdznie;.

W 2025 roku najmtodsze w Europie byty
spoteczenstwa Irlandii (39,6 lata), Luksemburga
(39,8) oraz Malty (40). Co ciekawe, oprécz
stosunkowo mtodego spoteczenstwa Malta
charakteryzuje sie tez najnizszym wskaznikiem
dzietnosci w catej Unii Europejskiej. W 2024
roku wynidst on zaledwie 1,01, co znaczgco
odbiega od sredniej dla Unii Europejskiej
(1,34), a juz szczegdlnie od poziomu
zastepowalnosci pokolen (2,1). Malta jest
jednak krajem o stosunkowo duzym naptywie
migrantéw. Najwyzszg mediane wieku w 2025
roku obserwowano we Wtoszech (49,1 lat,

o ponad 9 lat wiecej niz na Malcie). Kolejne

w rankingu byty Butgaria (47,3 lat), Portugalia
(47,3) oraz Grecja (47,2). Najwiekszy wzrost
mediany wieku w latach 2015-2025
odnotowano na Cyprze oraz na Stowacji —
zmiana wyniosfa 4 lata. Co intersujace, tylko
Niemcy i Malta odnotowaty spadek mediany
wieku w poréwnaniu do 2015 roku, w krajach
tych zmiana wyniosta 0,4 roku.

Mediana wieku w Polsce wynosita w 2025 roku
43,4 lata, co oznacza, ze spoteczenstwo Polski
byto stosunkowo mtode na tle catej Unii
Europejskiej— az pietnascie panstw
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cztonkowskich odnotowato wéwczas wyzsza
mediane wieku. W latach 2015-2025 mediana
wieku wzrosta jednak w Polsce az o 3,8 roku
(podobnie jak we Wtoszech), byt to 4.
najwyzszy przyrost odnotowany w ostatniej
dekadzie w UE.

Prognozy wskazujg, ze proces starzenia sie
polskiego spoteczenstwo w kolejnych dekadach
bedzie postepowat. Wedtug prognoz GUS liczba
0s6b ponizej 70. roku zycia moze zmniejszyc sie
do 2060 roku az 0 9,4 min w poréwnaniu do
roku 2024. Jednoczesnie liczba oséb powyzej
tego wieku wzrosnie o okoto 2,8 min. Wedtug
OECD (2025) Polska odnotuje do 2060 roku
trzeci najwiekszy spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym (20-64 lata) wsrdd panstw
rozwinietych — wyprzedzajg nas jedynie Korea
Pofudniowa i Litwa.

Starzenie sie spoteczenstwa oraz utrzymujacy
sie niski poziom dzietnosci stanowig jedno

z najpowazniejszych wyzwan demograficznych
dla Polski i catej Unii Europejskie;j.
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Procesy demograficzne bedg stanowity wyzwanie dla catego kraju, ale ich
konsekwencje nie bedg odczuwane jednakowo we wszystkich regionach

I Rys. 86. Prognozowana zmiana liczby ludnosci [2024 = 100 proc.]
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I Rys. 87. Udziat ludnosci 65+ w 2024 i prognozowany udziat w latach 2040 i 2060

Prognozy demograficzne GUS wskazuja,

ze w nadchodzgcych dekadach we wszystkich
wojewddztwach Polski bedziemy doswiadczaé
spadku liczby ludnosci oraz wzrostu udziatu
0s6b starszych. Wyraznie widac¢ jednak
regionalne zréznicowanie tempa tych
procesow.

Najwieksze spadki ludnosci przewiduje sie

w regionach wschodnich — swietokrzyskim

i lubelskim. W 2040 r. ma zy¢ w nich
odpowiednio 88 proc. i 89 proc. obecnej
populacji, a w 2060 r. juz tylko 71 proc.

i 74 proc. Regiony te cechujg relatywnie gorsze
perspektywy gospodarcze, ktére przektadajg
sie na emigracje mtodych i niski wskaznik
dzietnosci. Z kolei wojewddztwa takie jak
mazowieckie (zwtaszcza obszar Warszawy) oraz
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spoteczenstwa bedzie procesem nieco bardziej
rownomiernym niz depopulacja.

Te same wojewddztwa, ktére bedg najsilniej
dotkniete depopulacjg, w najwiekszym stopniu
odczujg tez przyrost oséb starszych —w 2060 r.
beda oni stanowi¢ 36 proc. ludnosci
mieszkajgcej w wojewddztwie Swietokrzyskim,
35 proc. w opolskim, zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim i tédzkim oraz 34 proc.
w $lgskim, lubelskim, lubuskim i kujawsko-
pomorskim.

Prognozy sugeruja, ze wyzwania
demograficzne, takie jak depopulacja

i starzenie sie spoteczenstw, bedg miaty
zréznicowany wptyw na poszczegdlne regiony
Polski, a wiec bedg wptywaty negatywnie
rowniez na spdjnosé spoteczng i poczucie

BANK GOSPODARSTWA
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Polska ma problemy z wykluczeniem transportowym, wykluczeniem cyfrowym

I innymi wyzwaniami w obszarze spdjnosci spoteczne;j

Rys. 88. Wskaznik PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w UE w relacji do
PKB UE na poziomie NUTS2 (2024 r.)
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Zrédfto: Eurostat
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Polska boryka sie z réznymi formami
wykluczenia spotecznego, w tym

z wykluczeniem transportowym i wykluczeniem
cyfrowym. Problemy te sg zawsze wyzwaniami
rowniez z perspektywy spojnosci spotecznej, bo
z definicji dotyczg wytgcznie okreslonej grupy.
Wykluczenie transportowe to przede
wszystkim problem zréznicowania dostepu do
ustug transportowych w wymiarze
geograficznym®. UNICEF zwraca uwage, ze
problem wykluczenia transportowego jest
szczegoblnie dotkliwy na obszarach wiejskich

i w mniejszych miejscowosciach?. Wykluczenie
cyfrowe dotyka z kolei przede wszystkim
seniorow — w tym przypadku to wymiar
spoteczny, a nie geograficzny, ma kluczowe
znaczenie dla zréznicowania wynikéw w kraju.
Z danych Eurostatu za 2025 r. wynika, ze o ile
okoto 88,9 proc. Polakéw korzysta z internetu
przynajmniej raz w tygodniu, to w grupie oséb
w wieku od 65 do 74 lat odsetek ten spada do
58,8 proc. Tak duza rdznica pomiedzy ogétem
spoteczenstwa i osobami starszymi jest
obserwowana tylko w kilku panstwach Unii
Europejskiej. W catej Unii Europejskiej okoto
92,7 proc. spoteczenstwa korzysta z internetu
przynajmniej raz w tygodniu, a wsréd oséb

O
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starszych jest to 76,5 proc. Pod wzgledem
wykluczenia cyfrowego mierzonego odsetkiem
0s6b korzystajgcych z internetu Polska
przypomina kraje, takie jak Portugalia

i Chorwacja. Gorzej od Polski wypadaja tylko
Grecja (luka wynosi 37,8 p.p) oraz Chorwacja
(31,6 p.p.).

Warto odnotowad, ze na tle wszystkich panstw
Unii Europejskiej Polska nie wyrdznia sie
szczegblnie pod wzgledem zrdznicowania
zamoznosci poszczegolnych regionow.

W 2024 r. PKB per capita mierzone parytetem
sity nabywczej w najbiedniejszym regionie
Polski stanowito 70,2 proc. PKB per capita

w kraju. Dwanascie panstw UE osiggneto nizszg
relacje pomiedzy zamoznoscig najbiedniejszego
regionu, a ogdélnokrajowg srednig. Wyzszg
spdjnosc pod tym wzgledem mozna jednak
zaobserwowac chociazby w krajach regionu,
takich jak Stowacja (71,7 proc.), Litwa

(77,9 proc.) oraz Stowenia (79,7 proc.).

1 - Wykluczenie transportowe zostato omoéwione doktadniej w innej czesci raportu.

2 —Dostep 15 wrzesnia 2025 r.: unicef.pl.
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Filar Ill: Istotny partner
finansowy instytucji publicznych



Rosnace zadtuzenie panstwa i rosngce wykorzystanie funduszy przeptywowych
pociggajg za sobg wyzwania zwigzane z obstugg i konsolidacjg srodkow

Wysokie deficyty budzetowe oraz rosngce zadtuzenie
publiczne sg w ostatnim czasie problemem dla wielu
gospodarek UE. Jednym z przejawdw pogarszajgcej sie
sytuacji finansow publicznych Polski oraz obaw

o mozliwos¢ jej poprawy w najblizszej przysztosci jest
obnizenie perspektywy ratingu Polski przez agencje Fitch
i Moody’s, do ktérego doszto we wrzesniu 2025 roku?.

Polityka fiskalna prowadzona przez polski rzad jest
nastawiona na aktywne wspieranie gospodarki
przynajmniej od wybuchu pandemii COVID-19.

W ostatnich latach dodatkowym bodzcem do zwiekszenia
wydatkéw publicznych jest koniecznos¢ modernizacji

i wzmocnienia polskiej armii. W konsekwencji, od kilu lat
obserwujemy rosnacy deficyt sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych oraz wzrost relacji dtugu do PKB

w Polsce. Relacja ta wzrosta z 45,2 proc. PKB w 2019 r.
do okolic 60,0 proc. w roku 2025 r., a Ministerstwo
Finanséw prognozuje, ze w 2029 r. poziom dtugu
przekroczy 75 proc. PKB. Rosngcemu zadtuzeniu
towarzyszy wzrost kosztéw obstugi dtugu. W 2023 r.
koszty zwigzane z obstugg dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych wynosity tylko okoto

2,1 proc. PKB, a w 2025 r. stanowity juz 2,5 proc. PKB.
Prognozuje sie, ze w 2029 r. koszty obstugi dtugu beda
stanowi¢ niemal 3 proc. PKB.

Koniecznos¢ powotania nowych funduszy przeptywowych

1 - Dostep 3 pazdziernika 2025 r: money.pl.
2 - KFD, FPC, FPOM, FWSZ.
2 — Wartos¢ na koniec wrzesnia 2025
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(od 2019 r. powstato 14 z 20 funduszy obstugiwanych
przez BGK w 2025 r.) byta podyktowana zmiang sytuacji
ekonomiczneji geopolitycznej. To doprowadzito do
wzrostu znaczenia funduszy przeptywowych
prowadzonych przez BGK w polskiej gospodarce. Podczas
gdy jeszcze w 2019 r. wartos¢ zadtuzenia czterech
najwiekszych funduszy? nieznacznie przekraczata 2 proc.
PKB, w 2020 r. byto to juz niemal 6,6 proc., a w 2025 r.
9,4 proc.3 Wedtug prognoz Ministerstwa Finansow
wartos$¢ zadtuzenia funduszy prowadzonych przez BGK
moze wynies¢ w 2029 r. prawie 16 proc. PKB.

Konieczno$¢ zwiekszenia wydatkow publicznych i rosngce
znaczenie zadtuzenia funduszy obstugiwanych przez BGK
to z jednej strony wyzwanie zwigzane z potrzebg pokrycia
rosngcych potrzeb pozyczkowych panstwa, a z drugiej
strony wyzwanie o charakterze administracyjnym.

W obliczu rosngcego zadtuzenia catego sektora i rosngcych
kosztow jego obstugi, rosnie tez znaczenie konsolidacji
srodkdéw publicznych.

3

O
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Rys. 89. Zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
oraz funduszy przeptywowych BGK w relacji do PKB
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Rys. 90. Koszty obstugi zadtuzenia Skarbu Panstwa w relacji do
PKB [lewa 0S$, proc.] i wydatkéw budzetowych [prawa oS, proc.]
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw
84


https://www.money.pl/gospodarka/moody-s-obniza-perspektywe-ratingu-polski-ministerstwo-finansow-reaguje-7202066875828864a.html

Bibliografia

Acemoglu, D., Restrepo P. (2020). Robots and Jobs: Evidence
from US Labor Markets. Journal of Political Economy, 128(6).

Centrum e-Zdrowia. (2025). VIl edycja badania stopnia
informatyzacji podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢
leczniczq. Link

CERT. (2026). Styczen 2026. Podsumowanie miesigca. CERT
Polska. Nr 1/2026. Link

Cyfrowa Polska, Andersen. (2025). Polska administracja
publiczna w drodze do chmury. Link

Czerniak, A., Jadach-Sepioto, A., Kroszka, J., Rudzka, I., &
Szelggowska, A. (2024). Luka czynszowa a jakosc zycia
gospodarstw domowych w Europie Srodkowo-Wschodniej.
W: Raport SGH i Forum Ekonomicznego 2024 (s. 57-78).
Oficyna Wydawnicza SGH.

Czerniak, A., Kroszka, J. (2024a). Luka czynszowa w Polsce
w latach 2010-2022. Polityka Insight. Link

Czerniak, A., Kroszka, J. (2024b). Jak rozwigzac problemy
mieszkaniowe mtodych Polek i Polakdw. Polityka Insight. Link

Czubak, W., Kalinowski, S., Peplinski, B. (2024) Ziarno niezgody:
analiza protestdw rolniczych. Instytut Finanséw Publicznych.

Debkowska, K. Ktosiewicz-Gdrecka, U. Kubisiak, A. Szymaniska, A.

Wejt-Knyzewska, A. Zybertowicz, K. (2025a) Miesieczny
Indeks Koniunktury (MIK) PIE, listopad 2025. Polski Instytut
Ekonomiczny. Link

Debkowska, K., Ktosiewicz-Gérecka, U., Szymanska, A,
Wejt-Knyzewska, A., Zybertowicz, K. (2025b). Miesieczny
Indeks Koniunktury (MIK) PIE, grudzien 2025. \Warszawa:

POLSKI BANK ROZWOQOJU

Polski Instytut Ekonomiczny. Link

Debkowska, K., Szymanska, A., Wejt-Knyzewska, A.,
Zybertowicz, K. (2026). Miesieczny Indeks Koniunktury (MIK)
PIE, marzec 2026. Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny.
Link

Dmitrowski, P., Lipka, M., Ropiak, P., Telega, J. (2025). Kwartalny
raport makroekonomiczny. Marzec 2026. Departament
Badan i Analiz BGK. Link

Dudek, S., Koztowski, t., Wasko, B., Wisniewski, W. (2024). Luka
finansowa systemu ochrony zdrowia w Polsce perspektywa
2025-2027. Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Instytut
Finansoéw Publicznych. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,
Instytut Finanséw Publicznych i Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego. Link

Dusito, M. (2024). Gdzie zaczqg¢ transformacje przemystu? Forum
Energii. Link

Economist Intelligence Unit. (2022). Global Food Security Index
2022. Link

Grabowiecka-taszek, A., Majek, A., Matysiak, W., Gdérska-
Olejarz, A., Szymanski, W. (2021). Puls Nieruchomosci.
Analizy Nieruchomosci. PKP BP. Link

GUS. (2024a). Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym,
budownictwie, handlu i ustugach 2000-2024 (luty 2024).
Departament Studiéw Makroekonomicznych i Finanséw GUS.

GUS. (2025). Gospodarka mieszkaniowa w 2024 r. Urzad
Statystyczny w Lublinie

Habitat for Humanity. (2025). Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

BGKE

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Perspektywa Polek i Polakow.

Koc, M., Podsiad, A., Gop, A., Boguszewski, R., Pifat, A.,
Walewski, M. (2026). Efekty funkcjonowania programu
gwarancji de minimis. Raport z badania 2025. Link

Koc, M., Gop, A., Boguszewski, R., Pitat, A., Walewski, M. (2025).
Efekty programu gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych dla
sektora rolnego — raport z badania 2024. Departament Badan
i Analiz BGK. Link

Komisja Europejska. (2023). Osme sprawozdanie w sprawie
monitorowania rozwoju rynku przewozdw kolejowych na
podstawie art. 15 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE. Link

Kopanska, A. (2024). Finanse lokalne w czasach niepokoju.
Raport z badania opinii skarbnikow samorzqgddéw 2023.
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej. Link

Kwidzinski, K., Dusito, M. (2025). Transformacja energetyczna w
Polsce. Edycja 2025. Forum Energii. Link

Lesniewicz, F. (2024). Robotyzacja w Polsce w 2023 roku. Polski
Instytut Ekonomiczny. Link

Lipinski, K., Juszczak, A. (2023). Cztery oblicza ubéstwa
energetycznego. Polskie gospodarstwa domowe w czasie
kryzysu 2021-2023. Polski Instytut Ekonomiczny. Link

Lubasinski, J., Prudto, D., & Kukotowicz, P. (2025). Regulacje
rynku najmu mieszkan w Polsce i w Europie. Policy Paper nr
2. Polski Instytut Ekonomiczny. Link

85


https://cez.gov.pl/sites/default/files/2025-03/8.%20Edycja%20Badania%20stopnia%20informatyzacji%20podmiot%C3%B3w%20wykonuj%C4%85cych%20dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87%20lecznicz%C4%85_11.03.2025%20%282%29.pdf
https://cert.pl/uploads/docs/Podsumowanie_CERT_Polska_2026_01.pdf
https://cyfrowapolska.org/wp-content/uploads/2025/06/Raport-Cyfrowa-Polska_chmura-w-administracji.pdf
https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20355765
https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20373492
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/11/MIK_11-2025.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/12/MIK_12-2025.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2026/03/MIK_3-2026.pdf
https://www.bgk.pl/files/public/user_upload/Kwartalny_raport_makroekonomiczny_BGK_-_1Q2026.pdf
https://www.pzh.gov.pl/download/37756/?tmstv=1719308014
https://www.forum-energii.eu/download/pobierz/przemysl-branze-na-start
https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/resources/Economist_Impact_GFSI_2022_Global_Report_Sep_2022.pdf
https://www.pkobp.pl/media_files/ffa9d64b-9a64-45f3-abe2-c6331966a208.pdf
https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Raporty/Efekty_funkcjonowania_programu_gwarancji_de_minimis.pdf
https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Efekty_programu_gwarancji_z_FGR_dla_sektora_rolnego_-_raport_2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0510
https://frdl.org.pl/static/upload/store/frdl/PODRECZNIKI/frdl_raport_0618_(1).pdf
https://www.forum-energii.eu/transformacja-energetyczna-polski-edycja-2025
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/07/Robotyzacja-w-Polsce-w-2023.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/02/PIE-Raport_Ubostwo_energetyczne_2023.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/06/PIE_Policy-Paper_Regulacje-rynku-najmu-mieszkan-w-Polsce-i-w-Europie.pdf

BGKE

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Bibliografia

Lis, P., Mazurkiewicz, J. (2018). Konkurencyjnos¢ polskiego
przemystu na tle wybranych panstw Europy. Studia BAS,
3(55), 133-153.

Matejkova, E., Majek, M., Qineti, A., Sojkova, Z. (2024).
Comparative analysis of European Union countries based on
selected aspects of food security. Agricultural Economics,
70(6), 265-278.

Michorowski, t.; Ryba, M.; Niemierka, M.; Egzmont, P.;
Machniewski, M.; Dobrowolski, M.; Kowalski, S.; Satyk,
K.(2025). Polskie spotki budowlane 2025: najwazniejsi gracze,
kluczowe czynniki wzrostu i perspektywy rozwoju branzy.
Deloitte

Ministerstwo Energii. (2025). Krajowy Plan w dziedzinie Energii i
Klimatu do 2030 r. z perspektywq do 2040 r. (projekt aKPEiK
—wersja 12.2025). Link

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
(2025). Polska wies i rolnictwo 2025. Link

Moiseienko, D., Btaszak, K., Stosio, D. (2025). Unlocking
Biomethane Cooperation: Exploring Opportunities for
Ukraine and Poland within the EU Framework. Departament
Badan i Analiz BGK. Link

Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych. (2023). Raport o stanie
pielegniarstwa i potoZnictwa w Polsce. Link

NBP. (2026). Sytuacja na rynku kredytowym. Wyniki ankiety do
przewodniczgcych komitetow kredytowych. | kwartat 2026 r.

POLSKI BANK ROZWOQOJU

Departament Stabilnosci Finansowej NBP. Link

NBP. (2026). Informacja o cenach mieszkan i sytuacji na rynku
nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w IV
kwartale 2025 r., Departament Stabilnosci Finansowej NBP.
Link

NIK. (2022) Sprzedaz przez gminy komunalnych lokali
mieszkalnych. Link

OECD. (2025). Health at a Glance 2025. Link

OECD. (2025). OECD Employment Outlook 2025: Can We Get
Through the Demographic Crunch? OECD Publishing. Link

Podsiad, A., Samotyk, O., Pitat, A., Walewski, M. (2025).
Samorzgdy wobec wspdtczesnych zagrozen: Odpornosc
polskich gmin i miast. Departament Badan i Analiz BGK. Link

Strategy&. (2024). Ochrona zdrowia w Polsce - potencjat
rozwoju i szanse dla inwestoréw. PwC.

Strategy&. (2025). Cyfryzacja, inwestycje i dtugofalowe
planowanie - jak naprawic polski system ochrony
zdrowia? PwC.

UNICEF. (2024). Wykluczenie transportowe dzieci i mtodziezy
w Polsce. Raport z badan. Link

Urzad Transportu Kolejowego. (2025). Sprawozdanie
Z funkcjonowania rynku transportu kolejowego 2024. Link

Urzad Transportu Kolejowego. Podsumowanie 2025 r. w
przewozach pasazerskich i towarowych. 2026. Warszawa

Wilkiewicz, P., Pylidski, H., Urbanowicz, K., Majdanski, M.,
Btaszak, K. (2025). Analiza potencjatu rozwoju infrastruktury
intermodalnej oraz matych i Srednich portow morskich

w poszczegdlnych regionach. Departament Analiz
Branzowych BGK. Link

WIPO. (2025). Global Innovation Index 2025: Innovation at a
Crossroads. Link

86


https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego
https://www.gov.pl/attachment/6e8f6e98-6a5b-45cd-bfb4-3e03f30229d7
https://www.en.bgk.pl/files/public/en/files/Unlocking_Biomethane_Cooperation_Exploring_Opportunities_for_Ukraine_and_Poland_within_the_EU_Framework.pdf
https://nipip.pl/wp-content/uploads/2023/12/RAPORT-O-STANIE-PIELEGNIARSTWA-I-P-OLOZNICTWA-W-POLSCE-MAJ-2023.pdf
https://static.nbp.pl/dane/rynek-kredytowy/ASRK_I_2026_Publikacja_PL.pdf
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2026/03/Informacja-o-cenach-mieszkan-w-IV-2025.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,27119,vp,29919.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/11/health-at-a-glance-2025_a894f72e/8f9e3f98-en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2025_194a947b-en/full-report.html
https://www.bgk.pl/files/public/user_upload/Raport_BGK_odporno%C5%9B%C4%87_samorz%C4%85d%C3%B3w.pdf
https://unicef.pl/content/download/63504/file/Wykluczenie%20transportowe%20dzieci%20i%20m%C5%82odzie%C5%BCy%20w%20Polsce%20-%20UNICEF%20Polska%20-%20Raport%20z%20badania.pdf
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/22288,Przewozy-intermodalne-w-2024-roku.html
https://www.bgk.pl/files/public/Raporty/Analiza_potencja%C5%82u_rozwoju_infrastruktury_intermodalnej_oraz_ma%C5%82ych_i_%C5%9Brednich_port%C3%B3w_morskich_w_poszczeg%C3%B3lnych_Regionach.pdf
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2025/assets/89507/global-innovation-index-2025-en.pdf

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Zatacznik B: Metodyka



Uwagi metodyczne

Do oceny wptywu BGK na sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski
wykorzystano szereg Zzrddet o charakterze jako$ciowym

i ilosciowym, pochodzacych zaréwno z banku, jak i stanowigcych
powszechnie dostepne dane publiczne. Byty to przede
wszystkim dane sprzedazowe BGK, dane o efektach finansowan
BGK, strategia BGK i raporty zintegrowane BGK, badania
ewaluacyjne wybranych produktéw BGK, analizy sektorowe,
ogoblnodostepne dane statystyczne, zewnetrzne raporty
analityczne réznych instytucji i think tankdw, artykuty naukowe,
dokumenty rzagdowe.

Nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach nie jest mozliwe
wyizolowanie wytacznego wptywu BGK na funkcjonowanie
danego obszaru spoteczno-gospodarczego, nie jest bowiem
mozliwe stworzenie rzetelnych scenariuszy kontrfaktycznych,
ktore pokazywatyby hipotetyczny obraz danego obszaru przy
zatozeniu braku interwencji ze strony BGK. Dotyczy to przede
wszystkim tych obszaréw, w przypadku ktdrych wsparcie
udzielane przez BGK do pewnego stopnia konkuruje z
produktami oferowanymi przez inne podmioty komercyjne lub
publiczne, a do tego nie dysponujemy odpowiednimi badaniami
rynkowymi poszczegdlnych produktow BGK.

W tego typu przypadkach analiza wptywu ogranicza sie do oceny
adekwatnosci i ukazania skali wsparcia oferowanego przez BGK
na tle rynkowych wyzwan.

Okres objety analiza

Co do zasady raport wptywu przedstawia oddziatywanie BGK na
sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski w 2025 r. Tam, gdzie byto
to mozliwe, analize uzupetniono o dane historyczne,
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pozwalajace lepiej uchwycic kierunki i skale zmian.

W niektérych obszarach objetych raportem nie byty dostepne
kompletne dane rynkowe za 2025 r. W takich przypadkach
wykorzystano najbardziej aktualne dane mozliwe do pozyskania,
pochodzace z lat wczesniejszych, tj. sprzed 2025 r., ktére
zestawiono z danymi bankowymi BGK odnoszgcymi sie do tego
samego okresu.

Efekty finansowan

Jednym ze sposobdw prezentowania wptywu BGK na sytuacje
spoteczno-gospodarczg Polski jest wykorzystanie zbieranych
przez bank informacji o efektach poszczegdlnych finansowan.
Efekty te sg niefinansowymi rezultatami zawieranych transakgji.
Metodologia zbierania i prezentowania danych o efektach
opiera sie na dwéch zatozeniach:

= Dane sg zbierane w momencie zawarcia transakcji i opieraja
sie na szacunkach oraz oczekiwaniach sprzed udzielenia
finansowania. W zwigzku z tym, efekty prezentuja
spodziewany pozytywny skutek finansowania.

= Niezaleznie od wielkosci zaangazowania BGK w ogdlng
wartosé projektu, bank prezentuje cato$¢ spodziewanego
efektu.

Zasady te stosowane sg zardwno w przypadku finansowan
wtasnych, jak i tych udzielonych w ramach dziatalnosci zleconej.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO)

Dane prezentowane w raporcie odzwierciedlajg stan realizacji
KPO na koniec 2025 r. Dane dotyczace KPO prezentowane w
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raporcie dotyczg wytgcznie kwot przyznanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w ramach poszczegdlnych
instrumentéw pozyczkowych KPO. Wktad wtasny beneficjentow
oraz inne Zrddta finansowania rynkowego, zaangazowane przy
okazji realizacji projektdw z KPO, nie zostaty zaprezentowane

W raporcie.

Model Leontiefa

Model Leontiefa, bazujgcy na tablicach przeptywoéw
miedzygateziowych, umozliwia oszacowanie wptywu BGK na
polska gospodarke. Wykorzystanie tej metody wigze sie jednak
Z pewnymi ograniczeniami.

= Model ma charakter statyczny, tzn. wspdtczynniki
bezposrednich naktadéw materiatowych sg niezmienne
w czasie. Macierz wspoétczynnikdow jest swego rodzaju funkcja
produkcji, odpowiadajgcy gospodarce w momencie
rejestracji danych zgodnie z ESA 2010.

= Bilans przeptywdéw miedzygateziowych w cenach bazowych
(wg PKWiU 2015) publikowany jest przez GUS raz na piec lat.
W opracowaniu wykorzystano najnowsze tablice
opublikowane 27 czerwca 2024 r. Tablice te dotyczg jednak
roku 2020, ktéry ze wzgledu na pandemie COVID-19
i obostrzenia w dziatalnosci gospodarczej z nig zwigzane byt
rokiem specyficznym, co moze mie¢ odbicie w kazdym
elemencie tabeli. Nowsze tablice, dotyczace roku 2025,
zostang prawdopodobnie opublikowane dopiero za 4 lata.
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Uwagi metodyczne

= Przychody wynikajgce ze skali produkcji nie zmieniajg sie
(state przychody skali). Innymi stowy, zmiana popytu na
okres$lone produkty czy ustugi nie ma znaczenia dla
przecietnego kosztu ich wytworzenia.

= Nie wystepuje efekt substytucji czynnikéw produkcji, zatem
zmiany cen czy ograniczenia dostepnosci na rynku nie
powodujg zmiany proporcji ich wykorzystania. Dotyczy to
rowniez rynku pracy — model zaktada brak ograniczen
w dostepie do sity roboczej.

Luka czynszowa

Luka czynszowa okresla liczbe gospodarstw, ktére sg
jednoczesnie zbyt ubogie, aby zaspokoic swoje potrzeby
mieszkaniowe korzystajgc z kredytu lub najmu na warunkach
rynkowych oraz zbyt zamozne, by skorzystac z mieszkan
komunalnych. Istniejg rozne sposoby szacowania wielkosci luki,
W raporcie przywotywane sg trzy wybrane podejscia:

(1) metoda zaproponowana przez ekspertow SGH i Polityki
Insight, (2) metoda z raportu Habitat for Humanity i (3) metoda
wypracowana przez ekspertéw BGK.

Dokonane przez ekspertéw SHG i Polityki Insight w 2024 r.
oszacowania luki (Czerniak i Kroszka, 2024a) uwzgledniaja
miedzy innymi standardy dotyczgce powierzchni mieszkania,
jaka powinna przypadac na jednego domownika oraz kwestie
obcigzenia budzetu domowego wydatkami na sptate kredytu lub
czynszu. W ramach analizy potrzeb mieszkaniowych Polakéw
uwzgledniono strukture demograficzng gospodarstw
domowych, wysokos¢ ich dochoddw rozporzadzalnych, ceny
mieszkan, wysokosci czynszéw najmu, kosztdw utrzymania
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nieruchomosci, dostepnosc fizyczng i finansowg mieszkan
dotowanych przez panistwo oraz warunki udzielania kredytéw
hipotecznych. Eksperci wyznaczyli luke czynszowg na poziomie
35 proc. gospodarstw domowych w Polsce.

W raporcie Habitat for Humanity z 2025 r. luka czynszowa jest
wyznacza w oparciu o ankiete — jest to odsetek respondentow,
ktorzy twierdzgco odpowiedzieli na pytanie, czy identyfikujg sie
z grupg ludzi znajdujacych sie w luce czynszowej. Luka okreslana
w ten sposéb wyniosta 27 proc. (zaréowno w 2022, jak i 2025 r.).

W podejsciu stosowanym przez ekspertéw BGK wykorzystuje sie
dane GUS z badania budzetéw gospodarstw domowych (BBGD),
informacje o przecietnym wynagrodzeniu w poszczegélnych
wojewddztwach oraz dane z NSP 2021. Wedtug tego podejscia
w luce znajduja sie gospodarstwa domowe, ktdre nie posiadajg
na wtasnos¢ mieszkania lub domu, a jednoczesnie nie
zamieszkujg mieszkania nalezgcego do instytucji pafistwowych,
samorzgdowych lub zaktaddéw pracy, a takze majg odpowiednio
niski dochdéd (ustalony na poziomie przekraczajgcym przecietne
wynagrodzenie w danym wojewddztwie i zalezny od liczby oséb
w gospodarstwie). Gospodarstwa te spetniajg uproszczone
warunki ubiegania sie o mieszkanie spoteczne czynszowe.

Z szacunkdéw wynika, ze w tak zidentyfikowanej luce znajduje sie
10,2 proc. gospodarstw domowych w Polsce (dane za 2023 r.).
Wartos¢ luki liczonej w ten sposdb wzrosta w latach 2022-2023
02,2 p.p.

W zwigzku z tym, ze szacunki luki z raportu Habitat for Humanity
i na podstawie danych BBGD nie rdznig sie znaczgco na
przestrzeni lat, w analizie wptywu BGK na zmniejszenie luki
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wykorzystano wartosci luki oszacowanej przez wszystkie trzy
zrédfa wedtug stanu na 2022 r.
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